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内　容　简　介

本书系统地论述了地方科技工作的特性、理论内涵，总结了建国以来地

方科技工作发展的阶段历程、成效、经验和问题，剖析了地方科技发展与经

济发展的关系，概括了我国不同区域的科技进步模式。在系统分析的基础

上，阐述了对基层科技工作的基本认识、剖析了县（市）科技工作的定位和职

能，探讨了地方科技发展的指导思想与原则、目标与任务、战略布局与重点，

明确提出把加强县（市）科技工作作为加强地方科技工作的重点，并提出了

加强地方县（市）科技工作的工作思路和对策措施。

全书分六部分，共十章，包括概论、理论内涵篇、县（市）科技工作发展战

略篇、地方科技发展战略篇、典型地区调研报告篇、附件篇。

　　科学技术文献出版社是国家科学技术部系统惟一一

家中央级综合性科技出版机构，我们所有的努力都是为

了使您增长知识和才干。
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前　　言

实施科教兴国战略和科技计划改革以来，我国科技事业的发展取得了举世瞩

目的成就，科技事业进入了历史上最好的发展时期。地方科技作为全国科技工作

的重要组成部分，是先进生产力转化为现实生产力的前沿阵地，是振兴地方经济、

促进社会发展的关键因素，是国家创新体系的重要组成。２００１年，科技部《关于进

一步加强地方科技工作的若干意见》的颁布使地方科技工作得到了加强，科技能

力和实力明显提高。２００２年全国研究与开展（Ｒ＆Ｄ）费用首次超过１０００亿元，占

国内生产总值（ＧＤＰ）的１．１％，实现了历史性突破；科技进步对经济和社会发展的

支持能力大大提高。

但从发展来看，我国科技发展也还存在着一些亟待解决的矛盾和问题，全社

会科技力量和科技资源的作用潜力还没有充分发挥，区域科技水平和差距逐渐拉

大，地方特别是县域科技对经济发展的促进作用及自身能力建设亟待加强等。地

方科技工作要以经济建设为中心，根据地区社会经济发展的需求，努力建设区域

技术创新体系，大力推进科技进步，为地方经济发展提供有利支撑。地方科技工

作一定要与地区经济走向、特色紧密结合起来，从根本上解决科技与经济结合的

问题，使得科技进步在经济增长和经济结构调整中发挥更大作用，为十六大提出

的全面建设小康社会目标的实现做出新贡献。

为全面了解分析地方科技工作发展的历史、成就、问题和探索加强地方科技

工作的战略措施，科技部计划司专门成立课题组对“地方科技工作发展战略研

究”、“县（市）科技发展模式研究”和“区域科技发展战略研究”进行立题研究。课



题组采用点、面结合的方式，通过问卷调查、座谈考察了解基本情况；从２００２年

起，历时２年，对全国地方科技工作状况进行了较为深入的调查研究，先后与东、

中、西部１０个省９０个县（市）进行了座谈，对３０多个典型县（市）进行了实地考察，

先后两次对全国２８００多个县（市、区）开展了问卷调查和统计分析，掌握了大量的

第一手资料，在此基础上完成了研究工作，形成了《地方科技工作发展战略研究》

书稿。

本书分六部分（十章）：包括概论、理论内涵篇、县（市）科技工作发展战略篇、

地方科技发展战略篇、典型地区调研报告篇、附件篇。全书系统地阐述了地方科

技工作的特性，总结了建国以来地方科技工作发展的阶段历程、成效、经验和问

题，剖析了地方科技发展与经济发展的关系，概括了我国不同区域的科技进步模

式。在系统分析的基础上，阐述了对基层科技工作的基本认识和地方科技发展的

指导思想与原则、目标与任务、布局与重点，明确提出把加强县（市）科技工作作为

加强地方科技工作的重点，以及提出了加强地方科技工作的工作思路和对策措

施。本研究得到“十五”国家科技攻关项目“重大科技问题前瞻性研究”和国家社

会公益研究专项课题“区域科技发展战略研究”的资助。

由于时间仓促，书中不妥之处在所难免，我们真诚地希望广大读者和同行给

予批评指正。

著者

２００４年１０月
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书书书

概　论
?

０　引言

地方县（市）科技工作的一项重要任务是研究如何通过科技促进“富民强县”、推动县域经

济的发展和“三农”问题的解决，从而加快全面建设小康社会进程。为全面落实科教兴国战略

和贯彻落实党的“十六大”和“十六届三中”全会精神，科技部党组决定进一步加强地方科技工

作，用实际行动把科教兴国战略落实到基层。为落实科技部党组的决定，科技部发展计划司、

地方科技发展战略研究课题组采用点、面结合的方式，问卷调查，座谈考察，了解基本情况，对

地方县（市）科技工作的历史、成就、问题及发展进行了研究分析，提出了加强地方县（市）科技

工作的对策建议。

１　地方科技工作调研的概况

１．１　背景

科技部党组明确提出把推动地方科技工作作为一项重点工作来抓，营造万马奔腾的科技

工作局面，使地方科技工作更好地服务经济建设。２００１年出台的《科技部关于加强地方科技

工作若干意见》（以下简称《意见》），明确加强地方科技工作是科技发展和改革的一项重大战略

举措，是贯彻“科学技术是第一生产力”和“三个代表”重要思想的具体体现，是科技工作“与时

俱进”的客观要求。为贯彻《意见》，２００２年制订了年度加强地方科技工作要点，同时，“科技兴

市（县）”、区域创新试点等工作也蓬勃开展。这些举措得到了各地的积极响应和支持，取得了

较好的成效。

从２００２年起，科技部发展计划司组建了地方科技发展战略研究课题组，对全国县（市）科

技工作状况进行了较为深入的调查研究，先后与东中西部１０个省９０个县（市）进行了座谈，对

３０多个典型县（市）进行了实地考察，先后两次对全国２８００多个县（市、区）开展了问卷调查和

统计分析，覆盖面超过９９．５％，掌握了大量的第一手资料。前期工作形成了“近期地方基层科

技工作调研情况汇报和加强基层科技工作的建议”报告（２００３年５月２７日向科技部党组汇

 本概论为２００４年７月７日向科技部党组汇报的主要材料，编者略有修改。部分调查数据为截止于２００４年５月３１日
的问卷。可能与《县（市）科技工作问卷调查报告》不完全一致



报），得到了科技部党组的高度评价。

２００４年全国科技工作会议明确要进一步落实加强地方科技工作，并把本年度确定为“县

（市）科技工作年”。为加强对地方科技工作的领导，科技部决定成立由邓楠副部长为组长、尚

勇副部长为副组长的地方科技工作协调领导小组。按照地方科技工作协调领导小组第一次会

议的部署，为全面、系统、深入地了解县（市）科技工作状况，总结经验、分析问题，提出切实加强

县（市）科技工作的举措，在课题组先期调研的基础上，进一步深化了调研工作。后期工作形成

了《关于地方县（市）科技工作调查研究的报告》（２００４年７月７日向科技部党组汇报），促使一

系列加强地方县（市）科技工作对策与实施方案的出台，如印发了《县（市）科技工作年》方案、发

布了《科技进步示范县（市）》、《科技工作试点县（市）》的工作指南。

１．２　调研方式与调研区域

调研组按不同类型，选择了全国１０个典型省份，自２００２年１１月开始对河北省保定市（大

城市郊区型）、江西省（中部农业型）、浙江省（民营经济发达型）、甘肃省（西部干旱型）、吉林省

（商品粮基地）、辽宁省（老工业基地）、云南省（自然资源丰富型与少数民族聚居地）、青海省（西

部条件恶劣型）、广东省（东部沿海开放型）等进行了专门调研。

同时，在全国范围开展了两次关于县（市）科技工作的问卷调查，分省、地、县三个层次就县

（市）科技工作的状况、成绩与存在的问题进行了全面的调查。第一次调查时间始点为２００２年

１２月，回收了９５％的调查问卷；第二次调查时间始点为２００４年３月，回收了９９．５％的统计调

查问卷。目前，实地考察调研活动基本结束，已经整理出了多份典型调研报告，有的已上报科

技部领导。对２８６１个县（市、区）科技工作的两次统计调查完成了初步汇总分析。

１．３　调研效果与反映

此次调研工作收到了良好的效果，通过召开各类座谈会和实地考察，广泛听取省、地、县科

技部门、县（市）党委、政府及其经济部门、基层科技机构和科研人员的意见，不仅比较全面、系

统地掌握了整体情况，深化了认识，而且直接促进科技系统上下及县（市）党委、政府进一步形

成共识。县（市）党委、政府和各级科技部门，尤其是县级科技管理部门对科技部加强地方县

（市）科技工作的举措反响强烈，他们认为这是国家对地方县（市）科技工作的重视与认可，是振

兴地方县（市）科技工作的实际行动，同时也希望科技部能够采取有效措施，推动基层科技工作

的深入发展，并就大力加强地方县（市）科技工作形成了基本共识。

２　地方科技工作各具特色

地方科技工作是指在一定的行政区域内，为推动本地科技进步、促进经济和社会发展而进

行的一系列科技活动的总和，是国家科技活动的特定层次和基础支撑，是国家科技事业的重要

组成部分。地方科技工作涵盖省、地、县三个层次，县级科技工作作为基层科技工作具有自身

的特点和意义。

１９９５年实施科教兴国战略以来，特别是１９９９年党中央、国务院《关于加强技术创新，发展
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高科技，实现产业化的决定》出台以后，在党中央、国务院及有关部门的高度重视下，在各级地

方政府领导下，地方科技工作得到了较快发展，取得了明显成效。

２．１　地方科技工作的大环境有了较大改善

随着科教兴国战略的深入实施，地方科技工作的大环境在总体上有了很大改善。

２．１．１　全民科技意识有了显著提高

“科学技术是第一生产力”重要思想已成为全社会的共识；地方各级领导干部依靠科技来

发展经济的认识不断提高；企业和广大农民科技兴企、科技致富的热情较高，对地方科技工作

寄予了较大的期望。

２．１．２　政策法规建设得到进一步加强

继《科技进步法》、《科技成果转化法》后，国家又出台了《科普法》等关于科技工作的法律法

规；党中央、国务院作出“关于加强技术创新”的决定后，各有关部门陆续出台相关配套措施；科

技部提出了加强地方科技工作的意见和措施。地方科技立法工作非常活跃，已完成立法近

２００多部，涉及领域广、操作性强。北京、天津、广东、江苏、深圳等还根据本地改革发展需要，

在高科技产业化、计划管理、体制改革、知识产权保护等方面开展了政策法规建设，进行了有益

的探索和尝试。

２．２　地方科技工作在推动地方经济和社会发展中的作用日益突出

促进科技成果转化成为当前地方、尤其是基层科技工作的重点，依靠科技发展区域特色优

势产业取得明显成效，科技与经济脱节的问题基本得到解决，“科学技术是第一生产力”的作用

日渐明显。山西省运城地区近年发展起来的２０多家地方龙头企业（包括上市公司）中，有８家

是科技部门扶持起来的科技型企业。浙江省地方科技工作紧紧围绕本省发展民营经济的目

标，面向民营科技企业开展科技服务，网上技术市场的建立受到广泛好评，为推动经济发展做

出了突出的贡献。与此同时，地方科技工作在国家科技工作中的重要作用也初步显露。

２．３　科技产业化为经济发展发挥了较好的带动作用

科技示范对发展县域经济起到了引导、带动和支撑作用，成效显著。以科技为先导的新兴

产业发展迅猛，高新技术产业园区蓬勃发展。高新技术研发和产业化重大项目的实施取得显

著效果，涌现出江阴、南海、东莞等一大批依靠高新技术发展经济的先进典型。如东莞市为抓

好高新技术和ＩＴ产业的科技示范，加大科技投入力度，财政科技经费占财政支出的２．６％，有

力促进了经济快速发展。２００２年其出口创汇额达到２３７亿美元，排在深圳、上海之后，有１０
种产品占全球份额达１５％以上，吸引了１２家全球１００强企业、３０家５００强企业、１２４家跨国

公司落户东莞，使之成为全球电脑零部件的重要采购地和亚洲电脑资讯产品加工中心。

２．４　适应新形势的地方科技工作机制和制度正在形成

在“创新、产业化”科技方针的指引下，各地坚持以改革为动力，在建立新型科技工作体制

和机制方面进行了许多有益的探索。在地、县层次，不少地方成立了科技领导小组，一把手亲
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自抓科技工作形成了制度。福建省南平市创造了科技特派员制度，鼓励和推动了科技人员下

农村为农民提供技术、营销等综合服务，促进了科技与农村社会经济活动的紧密结合。江西省

南昌市颁布了《南昌市科学技术投入条例》，将科技投入的增长纳入法制化轨道，使科技投入从

１９９５年的１５０万元，增加到２００２年的１２００万元，增长了７倍。按照经济和科技自身的发展

目标，国家、省两级科技部门重新构造了科技计划体系框架和运行机制，有效地在全局上重组

了科技资源。

２．５　区域科技创新体系建设开创了地方科技工作的新局面

区域创新体系建设，使得地方科技工作开始摆脱就科技论科技的束缚，从区域经济和社会

发展的需求着眼，从建立一个促进各类创新主体有效互动的组织系统出发，更宏观、更系统地

把握科技工作的任务和要求，从而为认识地方科技工作提供了一个全新视角，为解决科技和经

济结合问题提出了一个崭新思路。近年来，区域创新体系建设越来越受到各级政府和科技管

理部门的重视，在引导企业创新和创业、建立多元化的科技投入体系、促进产学研结合、发展生

产力促进中心等科技中介机构等方面取得了很大的成绩，创造了十分宝贵的经验；技术创新工

程区域试点单位已发展到３７个城市和两个国家级高新技术产业开发区。这些都为促进当地

科技进步和经济发展做出了积极贡献。区域创新体系建设正在成为地方科技工作的一项中心

任务和国家加强地方科技工作的有力举措。

２．６　国家科技计划的实施对地方科技、经济发展起了重要的引导作用

“火炬”、“星火”、“成果推广”、“创新基金”等国家与地方共同组织实施的全国性科技计划

和产业化环境建设工作，已成为地方科技工作的重要载体和重要工作内容，对促进科技成果转

化、推动地方经济发展起到了重要的作用。以“星火”计划为例，实施１７年来，示范项目超过

１２万个，覆盖了全国８５％以上的县（市），培育了一大批星火龙头企业，产生了巨大的经济和社

会效益，仅“九五”期间，累计创利税２８１０多亿元，成为依靠科技推动区域经济健康发展的主

力军。面向基层的其他科技计划同样地有力地推动了基层的经济发展和社会进步。“８６３”计

划产业化项目“电脑农业专家系统”，获２００３年度联合国世界峰会大奖，指导农民科学种地，产

量升高、成本减少，效果十分显著，深受农民欢迎。５３个国家高新区２００３年度实现产量

１７２５７亿元，净利润１１２９亿元，出口创汇５１０亿美元，成为各地重要的经济增长点。

２．７　各地科技发展进入了相应的发展阶段，区域特征比较明显

２．７．１　科技发展阶段

目前，一些科技比较发达的省份，创新体系基本建成，具备了一定的创新能力，开始进入以

自主创新为主的科技发展阶段。由于科技基础和经济水平的差异，各地的科技发展速度有很

大区别，仍有少数不发达省份还停留在科技要素累积的阶段。按照科技进步的历程划分，以

１９９９—２００１年３年全国科技进步监测结果为基础，对全国３１个省级区域进行系统聚类，我国

３１个省（市、区）科技进步进程可划分为以下三个阶段类型：

（１）创新引导阶段，有北京、上海、广东、天津、江苏、福建、浙江、山东、辽宁等９个省（市）。
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未来其科技发展方向应以提高原始性创新能力为科技进步主攻方向，通过加快技术市场的建

立与完善，扩大技术贸易，迅速增加具有自主知识产权的科技成果数量。

（２）能力建设阶段，有湖北、陕西、黑龙江、湖南、四川、重庆、吉林、安徽、河南、海南、河北、

广西、新疆等１３个省（市、区）。未来其科技发展方向应以提高科技与经济的结合程度为科技

进步主攻方向，以加大人才建设和投入为手段，发展高科技产业，不断扩大企业数量与规模。

（３）要素积累阶段，有江西、云南、山西、甘肃、内蒙古、宁夏、贵州、青海、西藏等省（市、区）。

未来其科技发展方向应以提高获取和应用科技的能力为科技进步主攻方向，以实施信息化工

程为契机，扩大科技成果的应用范围和普及率。

２．７．２　科技发展的区域特征

按照区域自然资源与自然条件的接近性、连片性、区域问题的相互关联与相似性、科技与

经济上的联系性、国家宏观政策一致性的原则将全国划分为东北区、环渤海区、长三角、珠三

角、中部腹地、西北区和西南区等七大片区域（见表１），提出区域科技发展的特点和发展方向。

表１　中国经济社会科技发展的区域划分

区域名称 包含范围 区域科技特点

东北区 黑龙江、吉林、辽宁 传统技术占有优势，创新能力活力不够

环渤海区 北京、天津、河北、山东 科技资源最为集中，科技推动经济发展的潜力巨大

长三角 上海、江苏、浙江 科技对经济的贡献突出，进一步提高科技的需求

珠三角 福建、广东、海南 适用技术应用能力提高，科技创新有待提高

中部腹地 山西、安徽、江西、河南、湖北、湖南 传统技术占有主导地位，主要依靠自然资源的开发

支撑区域经济发展

西北区 内蒙古、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆 发展严重失衡，科技力量与科技资源分布不平衡，

科技实力有待加强

西南区 广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏 科技不能有效地支撑经济发展，科技应用能力亟待

提高

　　回顾和总结地方科技工作的发展历程，各地方科技管理部门都在积极探索加强地方科技

工作的新途径、新方法，取得了初步成效。目前在省这一层面，形成了上下互动、共同推进科技

发展的良好局面；但同时，县（市）科技工作没有得到足够的重视。县（市）科技工作与国家的科

技工作整体水平相距甚远，尤其是基层科技工作能力有限，手段不够，不能满足县域经济快速

发展的需求，而且存在严重的区域发展不平衡，东部地区明显好于中西部地区。

３　县（市）科技工作的现状

３．１　县（市）科技工作的基本情况

根据对２００３年２８６１个县（市、区）科技工作的问卷调查初步统计结果，分别就投入、机
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构、人员、条件、领导、成效、区域发展等７个方面对当前县（市）科技工作的基本情况进行了剖

析，可以基本判断基层科技资源的布局、配置效率，初步了解县（市）科技工作的概貌。

３．１．１　科技投入

（１）财政科技拨款

２００３年全国县（市）财政科技拨款为９９．７亿元，占到县级财政支出的１．１％，全国人均８．

２元。其中，县、县级市、区分别为２４．２亿元、１８．２亿元和５６．９亿元。占全国人口２７％的城

区，财政科技拨款占全国的５７％；占全国人口５４．２％的县，财政科技拨款占全国的２４％。

全国目前仍有１７０个县（市、区）的财政科技拨款预算为零，主要分布于西藏（４０个）、青海

（２２个）、新疆（２４个）、甘肃（７个）、黑龙江（７个）等中西部边疆地区。

（２）科技部门能够支配的财政科技拨款

县（市）财政预算实际用于科技工作的为８７亿元，科技部门能够支配的为４９亿元，占预算

总额的５０％。４００个县（市、区）科技管理部门没有可支配的财政科技拨款。

上级科技部门支持县（市）科技经费年均为３４亿元。其中，地市级支持１３亿元，省级为

１４亿元，科技部为７亿元。

（３）地（市）对所属县（市）科技工作经费满足程度的评价

根据地（市）科技管理部门对所属县（市）科技工作经费满足程度进行的评价，全国有

３７．８％的县（市）科技工作经费能够得到保证，工作成效较大；有３１．６％的县（市）科技工作经

费能维持正常运行；有３０．６％的县（市）科技工作经费很少，维持运行有困难，占全国６％的县

（市）没有科技工作经费，基本不能开展科技工作。

３．１．２　科技机构

（１）科技管理机构

全国２８９０个县级行政单元，有４９９个县（市）科技管理部门被撤并，撤并率１７％。其中，

县、县级市、区分别为３２４个、２４个、１５１个。被撤并的科技管理部门比２００２年底的问卷调查

的４００个有所增加。科技管理部门由行政单位变为事业单位的达到了１１０个，其中，甘肃省就

有１８个，占到该省总县数的２０％。

机构被撤并的县（市）主要分布于中西部地区，没有独立科技行政管理机构的分布：黑龙江

（９８个）、青海（４３个）、西藏（４０个）、广西（２６个）、四川（２６个）。青海省４６个县（市、区）只有３
个县（市）有独立的科技局，其中，有２０多个科技局被合并到社会发展局。

全国县（市）科技管理部门机构名称被称为科技局的有２３７９个（８３．３％）、科教局的有１１４
个（４．０％）、农业局的有８０个（２．８％）、其他的有２８３个（９．９％）。

（２）技术开发机构

全国县属及以下技术开发机构共有１７８６１个，县均为６．７个，属于民营性质的为８８２８
个，占４６％。其中，归属于科技部门的为６９５８个，占总数的３９％；农林水部门占４２％、其他部

门占１９％。属于科技部门的技术开发机构县均２．６个，其中，民营性质的为３．１个。

（３）技术服务机构

全国县属及以下技术服务机构为１０３５７７个，县均为３６．７个，其中，推广机构４６７２１个

（占４５．１％）、孵化器８０６个（占０．８％）、科技示范园区１０３３１个（占１０．０％）、技术市场２６８５
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