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    地方高等学校是我国高等教育的重要组成部分，在培养人才、

科技创街等方面具有不可替代的重要作用。开展地方高校科学研

究管理与运作机制的研究，是地方高校科研工作上层次、7上质童

和提高水平的需要，是加大地方高校为经济发展、社会进步贡献力

度的禽要，也是建立和完善国家科技创新体系的需要，时于促进地

方高校科研管理的科学化、规范化、制度化具有重要意义。

    王志刚、郑存库、范英三位同志撰写的《地方高校科学研究管

理与运作机制》一书，从知识经济、市场经济、科技创新的角度出

发，立足于地方高校的科研现状，系统探讨了地方高校的科研布

局、科研定位、科研特色培育、科研人才培养、科研人员激励和科研

选题的原则、方法与途径;从理论与实践的角度分析、探讨了高校

科技创新、科技成果转化和加入WTU时高校科技发展带来的挑

战，并对其中涉及的许多理论与现实问题提出了自己的见解。本书

的出版对于推进地方高校的科研管理和管理体制改革将具有积极

的作用，尤其是系统研究地方高校科学研究管理方面的专著尚不

多见，其理论价值和实践意义不言而喻。

    三位作者长期从事高校科研管理工作，可谓是科研管理战线

上的“老兵”。能结合工作认真研究地方高校科研管理问题，其精神

和成果都十分可嘉。本书是作者十几年经验、实践和理论的心血之

作，希望对读者有所教益。

    张 炜

2002年 5月于至

北京的火车之上
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第一章 地方高校科学研究

        整体布局

    科学研究的整体布局是一所高校科研发展的整体思路和发展

战略。可划分为宏观布局模式和微观布局模式两类。从科学研究

的发展历程和功能出发，综合分析高校内部的学科结构、人才结

构、科研方向、科研条件等因素，结合国内外科研发展趋势和国家

的科技政策，制定高校科研发展与科技创新的整体和长远发展目
标，是高校科研特色培育和快速发展的重要保证。

    一、商校科学研究发展的历史和功能

    1.高等学校科学研究的发展历史

    教育起源于生产劳动。虽然人类早期的教育活动的主要功能

是传递现存的生产和生活知识，但由于人类认识自然的原始科学

活动也是天然地与早期人类的生产活动结合在一起，所以，教育、

科研、生产活动三者密不可分。随着人类体脑的分离，开始了教育

活动与原始的科学活动、生产劳动的分离，科学研究便成为世界大

学办学所遵循的传统。科学研究不仅是社会发展的需要，也是由高

校发展的内在逻辑决定的。

    在人类发展的历史上，我国古代高等教育在唐代以后，从北宋

到清代的书院，乃是一种特殊类型的高等学校，其突出的一个特点

是学术研究与教学结合，学术研究是书院的教学基础，书院的教学

又使学术成果得以传播和发展。虽然也进行科学研究和学术活动，

但只是作为教学的一种需求的附属。现代意义上的科学研究随着

哲学和自然科学研究活动的开展以及近代大学的创立，首先在欧

                                                                                    · 1 ·
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洲开始普遍兴起。在中世纪，大学的科研活动由教师个人自发进

行，虽然分散且无组织，但这种科研活动已开始从哲学和社会科学

领域向自然科学领域发展。为15世纪以后的近代科学技术时期大

学科学研究的广泛开展奠定了重要基础，在欧洲“文艺复兴”时期，

人文主义教育的广泛兴起，不但使中世纪后期建立的大学获得一r

新的发展，而且还建立诸如英国的爱丁堡大学、德国的莱比锡大学

等许多新的近代大学。这些新的近代大学大都设有自然科学学科，

许多教授和科学家在大学里开展小规模的科学研究，自发地组织

学术团体，进行学术交流，已初步形成了科学研究的雏形。

    随着资本主义生产力的发展和科学技术的进步，17世纪中叶

以后，近代自然科学越来越成为高等学校的重要内容，科学研究开

始成为高等学校的重要任务。专门的研究机构和大量主要为科学

研究所用的实验室在高等学校建立，高等学校的科学研究开始成

为有组织的集体研究。19世纪初，著名的哲学家费希特针对当时

德国大学办学中出现的弊端，提出“学术自由”和“教学与科研相结

合”的举办大学的两条原则，这些思想得到了德国教育大臣威廉·

冯 ·洪堡(1767-1835)的支持，洪堡按这两条原则，于 1810年倡

导创立了柏林大学。柏林大学强调科学研究的重要性，要求教学与

科研相结合，主张教学应是产生于科研的教学，教师必须开展科学

研究，不能只教学不开展科研。这被认为是科学研究成为高等学校

的主要社会职能和主要任务之一的标志。19世纪中后期，美国移

植德国科学民主的办学思想，由此形成了以霍普金斯大学为代表

的一类研究型大学。欧美许多国家都不同程度地参照柏林大学的

办学模式对高等教育进行了改革，并创办了一些新大学。而巨科学

研究几乎成为世界各国高等教育改革和发展所必须考虑的中心}'}}}

题之一。直到二次大战之前，洪堡式大学在许多国家的大学里处于

支配地位。

    直到二战以后，资本主义经济进人高速发展时期，生产对科技

    。2·
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的高度依赖和科技对生产的导向作用日益增强。特别是世界范围

的新技术革命和新的产业革命的发展，必然冲破高等学校的科学

研究于象牙塔的封闭传统模式，高等学校利用自身的智力优势.通

过科学研究参与社会生活，建立同科技界和企业界的多种联系，高

等学校的科学研究开始从纯学术研究以提高自身水平转向具有功

利主义色彩的科学研究。

    从20世纪初到20世纪80年代是高等学校科学研究迅速发

展的时期，是产学研相结合的时期。从20世纪初开始，一些资本主

义国家的工业公司开始建立科研实验室，科研的来源和科研活动

的开展都依赖于大学的支持。1944年在二战胜利在望之际.美国

国防委员会主持人布什罗斯福总统提出五项原则。(1)科研在当时

所处的乃是两翼地位，战后必须上升而占据国家大政的中心地位。

(2)要以基础科学研究为首要任务。要肯定:.‘大学、学院乃是向浩

如烟海的知识进军的唯一可靠的力量。"(3)科学研究平时应尊重

学者的志趣，还须保持“学术民主，研究自由和国际交流。�(4)科研

经费必须充裕，应成立国家科学基金会专司其职。(5)自然科学研

究不应有损于社会科学、人文科学等国家福利有关的研究项目。

195?年苏联人造卫星上天，迫使美国于次年颁布《国防教育法》，

这就更进一步把布什的建议落到了实处。因此，美国的高等学校便

出现两大新动向。其一，布什把大学当做向科学进军的“唯一可靠

的力量”，科学研究乃至在大学取得合法地位。其二，美国高校重术

轻学的传统是根深蒂固的。目前正向着重学方向扭转，这是战后美

国高等教育发展的另一动向。从此，大学教师不仅可以理直气壮地

进行科学研究，许多高校还纷纷成立大规模的现代化实验室、研究

所和研究中心，努力进行尖端学术的研究。

    从高等教育的发展历史来看，高等学校与社会、乃至与企业界

的联系和合作始于美国。20世纪初，美国的一些公司开始与大学

合作培养人才、建立科学实验室。第二次世界大战期间，联邦政府、
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企业界和大学开始齐心协力发展大学和企业的联合。二战以后，这

种合作又有新的发展，建立了以大学为中心的教育、科研、生产联

合体，或叫高技术园区。到80年代中期，美国就建立了100多个科

学技术园区。

    解放后，我国高等学校科学研究发展经历了一个比较曲折的

发展过程。1957年前，当时我国整个科研力量比较弱，高等学校科

学研究开展也比较少，但由于当时在高校集中了国家大部分的科

研人员，所以，1953年就强调“综合大学主要是高等教育机构，但

同时也是研究机构，综合大学应特别重视科学研究工作。⋯⋯因

此，综合大学是国家文化和科学发展的一个重要标志。"1956年，

党中央发出了向科学进军的号召，周总理提出:“各个高等学校中

的科学力量，占全国科学力量的绝大部分，必须在全国科学发展计

划的指导下，大力发展科学研究工作，并且大量地培养合乎现代水

平的科学技术的新生力量。"1959年，聂荣臻副总理就明确提出高

等学校是科学研究的一个重要方面军，1962年他在全国科学技术

工作会议总结和部分校院长座谈会上讲话中又指出:“高校有很大

的科研力量，弱点是分散。”会后，国家科委和高教部加强了对高校

科研工作的管理，使高等学校的科研工作开始纳人国家计划的轨

道。1977年，邓小平同志又明确指出:“重点大学既是办教育的中

心，又是办科研的中心。”党的十一届三中全会以来，党中央及时地

把工作重点转移到实现社会主义四个现代化的轨道上来，这对高

等教育提出了更高的要求。邓小平同志在教育、科学座谈会上提

出，“高等学校应该是科学研究的一个重要方面军”。由于党中央的

重视，高等学校的科学研究逐步恢复并有所发展。80年代以来，随

着经济、科技和教育体制改革的推进，高等学校的科学研究有了很

大的进展，如1982年全国科技奖励大会，授予自然科学奖124项，

其中高校为主的57项，占45. 9 ;授予发明奖 428项，大学教师

为主发明的117项，占2700。其他奖励项目，也多有高校参与。人

    .4.
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文、社会科学的研究，无论在研究队伍、研究成果的数量与质量上，

更是国家的主力军。1985年颁布的《中共中央关于教育体制改革

的决定》和1993年颁布的《中国教育改革和发展纲要》都明确提

出，大学担负着培养高级专门人才和发展科学技术文化的重大任
务。原国家教委主任朱开轩在全国大学科技工作会议上也进一步

阐述了大学在科技工作中的地位和作用，“在整个科技事业中，高

校是重要方面，在基础性研究、高技术研究、攀登科技高峰方面，部

分知名、重点高校是主力;在为经济建设和社会发展进行应用研究

和技术开发方面，高校是重要力量。我国科技事业的几路大军中，

高校是培养高层次科技人才的主要基地，发展高科技的重要源泉，

在科技进步中要起带头作用。”近年来，我国高校已经形成了一批

经济和社会效益都比较显著的科技企业和企业集团，它们把大学

的科技优势与市场需求紧密结合起来，培养了一批善于开发、经营

和管理的科技企业家。高等学校承担国家攀登计划项目约占

3000;国家自然科学基金课题约占2ls;国家社会科学项目占6000

以上;高科技“863”计划民口五大领域专题数近一半;国家科技攻

关任务按经费额计，约占140001988年至1997年10年间，共出版

专著4万多部，发表论文160多万篇(约占全国的60%左右)。

1997年，获自然科学奖、国家技术发明奖、国家科技进步奖的比例

分别为58. 8 0 o .47. 4肠、32. 5纬。2000年，高校科研经费中政府资

金达到76. 3亿元，占53.300;全国高校共承担各类科研课题 10. 6

万项，获得国家重大科技计划资助项目数量增加;全年签订技术转

让合同4946项，合同金额17. 8亿元，当年实际收入11. 8亿元;获

得专利授权1952项，较上年翻了一翻;国家自然科学二等奖(一等

奖空缺)高校作为第一承担单位的7项，接近奖项的一半，国家技

术发明二等奖 21项(一等奖空缺)，高校作为第一承担单位的 15

项，占71. 4 0 o，国家科技进步奖一、二等奖高校作为第一承担单

位，分别占23. 1肠和36. 1%,
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    2.高等学校科学研究的功能

    高等学校开展科学研究，实行教学与科研相结合，无疑提高了

教学质量，促进了科学的发展和社会的进步，但在较长时间内，高

校的科研活动的主旨是“探究学术的奥秘”以“认识社会，发展知

识”为目的。高校由于存在重学轻术的倾向，科学研究的社会价值

并未被看重，科技成果的推广和应用被认为是实业界的事情。对高

校科学研究的理解，可谓认识不一。著名存在主义哲学家雅斯贝尔

斯认为:大学的首要职能是科研，其次是教学。在提到教学与研究

的关系时，他始终把研究摆在第一位。思想家罗素要求“每个大学

教师都应从事学术研究，并应有足够的余暇和精力去了解各国学

者关于自己所做的研究。”与此相反，牛曼极力反对高校从事科研，

并对英国高等教育产生了一些影响。现代新托马斯主义者马利坦，

也主张大学应以教学为主，指出决不能用科研取代教学。常年在联

合国教科文组织中任职的前南斯拉夫学者依曼，也不主张把发展

科学作为大学的重要职能，而着重阐述了大学的教学与社会服务

功能。

    科学研究是高等学校三大职能相互联系所构成的链条中最关

键的一环。从某种意义上说，现代化大生产的过程，成了科学应用

的过程，现代化社会的发展，需要科技大规模转化为生产力。从高

等教育与科学技术的关系来看，高校不仅应向学生传授已有知识，

还有创造知识、创造未来新文化的任务。现代科学技术的发展，使

一个国家的经济发展、劳动力、资金和技术因素的比重在20世纪

产生了很大的变化。资本的有机构成中，技术因素在20世纪初只

占15%-2000，到70年代在一些经济发达国家里，已占60%以

上。科学技术在一个国家经济发展中的地位愈来愈重要。高校的

科学研究是国家科学研究体系的重要组成部分，具有教学与科研

相结合培养优秀人才，包括科学发展本身需要的人才的特点。所

以，高校的科学研究地位就显得更加重要。在高校科研导向问题
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上，高校内部向来都有社会导向与学术导向之争。社会导向指的是

高校科研的主旨在于为社会经济、政治需要服务，促进社会生产力

发展和生活水平的提高;学术导向则强调高校的科研应以增进人

类科学文化知识，进行高深的学术研究为首要任务。这两种思想不

仅对高校的科研方向、业务导向、人才观念产生了影响，而且影响

到一个国家整个高等教育的结构和布局。建国以后，我们国家曾一

度受到前苏联科学院和高等学校分开的影响，高校科研只侧重于

各个学科的基础理论研究。据瑞士洛桑管理学院发表的2000年度

《国际竟争力报告》，中国2000年的科研综合实力在全世界的排

位，较1999年有所下降。据分析其主要原因不在于科研成果本身

的数量减少或质量下降，而在于高等学校、科研机构与企业、产业

之间的横向联系没有得到加强，科研成果转化为生产力的机会减

少。因此，加强高校科学研究的应用性，已成为现阶段我国高校科

学研究的主要方向和迫在眉睫的任务。

    高等学校的科学研究具有极其重要的作用。关于高校科学研

究的功能，1981年经济合作和发展组织从四个方面进行了阐述:

    第一，高校的科学研究对于国家科研体系方面的功能可以分

为五个方面:(1)保持国家所有科学领域的基础;(2)保持国家发展

新科学领域的潜力;<3)在国家选定的领域中提供专门知识;(}>促

进各学科之间的思想交流，推动多学科的结合研究;(5)最重要的

是积累科学知识，使人们认识科学真理。

    第二，高校的科学研究对于国家教育体系方面的功能主要分

为两个方面:(1)进行研究方法的教育，培养未来一代科学家;(2)

对本科生提供高质量的教学，并向他们介绍科学研究方法。

    第三，高校的科学研究对于经济和社会方面的功能有四个方

面:(1)为给未来的发明创造打下坚实基础而进行基础研究工作;

(2>通过战略研究对政策的制定作出贡献;(3)通过应用研究，对企

业、社区和政府作出贡献;(4)对企业、政府部门和社区提供咨询服
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务。

    第四，高校的科学研究对文化方面的功能主要有四个方面:

<1)促进知识的发展;(2)提高人们对个人、社区和国家的认识;(3)

促进民族统一;(4)向人民阐明民族的文化遗产。

    高等学校的科学研究对国家政治、经济、教育和文化各方面起

着保证和平衡作用。这种广泛的作用是国家科学体系中的其他方

面所不可能起到的。特别是在知识经济时代已经来临和科学技术

成为促进生产与经济发展第一生产力的新时代，高校科研更加显

现出它的重要性和必要性。在国家经济、科技发展战略的指导下，

高等学校科学研究的功能也将发生重大的变革。在不断强化、改革

高校教书育人、传播知识与技能的同时，高等学校的科学研究必须

更加面向经济建设主战场，积极开展知识创新和科技创新，为实现

国家经济发展的宏伟目标而努力奋斗。

    二、地方高校科研管理的特点与组织结构

    地方高校科研管理与一般科研单位和企业科研相比，有其自

身的特殊性，综合研究分析地方校科研管理的基本内容、基本特点

和组织结构，有助于提高地方高校的科研工作水平。

    1.地方高校科研管理的基本内容

    同“般高校一样，地方高校科研管理主要是项目管理和成果

管理，包括立项管理、项目经费管理、成果专利、论著和学术交流及

科技、社科统计等。

    在项目管理中，通常分为纵向和横向两类项目的管理。从纵向

看，主要是上级有关部门的科研计划项目。国家级项目来源主要有

科技部、发展计划委员会、经济贸易委员会、教育部、国家自然科学

基金委、国家社科规划办等，所在地省、市科技、社科发展计划项

目，产、学、研项目，以上部门在管理上全部只对学校法人。

    从横向看，项目来源渠道较多。有企业组织委托研发项目，科

研机构合作项目，企业招标项目，在高校所有学科均可能出现科研
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合作关系，地域可遍及全国各地，还有国际合作的学术交流等。以

上项目大部分也必须以学校法人名义合作。

    成果管理包括鉴定、报奖、专利、论著、学术交流、知识产权、成

果推广及转化、宣传展示等。所有工作只有以学校法人名义才能符

合有关部门的管理要求。

    科研工作是一种探索性、创造性的工作.科研管理的客体和内

容，存在着时间、空间上的不确定因素，因此，地方高校科研管理并

不是纯粹的行政管理或生产经营管理，而是具有特殊管理要素的

综合性管理。

    一般认为，科研管理部门的职能有:计划、组织、指挥、协调和

控制等。这里包含了规划、计划高校未来的奋斗目标，高校学科建

设和科研发展目标以及为实现目标所进行的组织工作;根据国家、

地区宏观政策和经济发展远景规划，制定高校年度和中、长期科研

发展计划，根据需要对高校科研工作的调整、控制以及多学科、跨

部门的联系、协调等。具体管理职能有:制订和执行学校的科研计

划以及保证计划实现的政策、方针;提供情报知识和管理技巧;授

权院(系)科研管理人员分担任务;对全校教师和科研人员在科研

工作方面实行奖励和监督;代表高校对外进行科技合作与学术交

流;协调高校内部科研工作关系，沟通高校上下的意见等。

    科研管理部门的领导一是传承学校的科研管理思想，同时又

用这种管理思想指挥和指导属下进行各种事务的具体操作。科研

管理部门的工作范围广、难度大，从项目和经费的争取、成果的管

理、成果的推广转化，直到产业化，这些工作必须由一支高素质的

科研管理队伍来完成。管理是科学，也是学术.同时也是生产力。科

研工作效率的高低、结果的好坏往往就取决于这支管理队伍是否

最大限度地发挥其潜能，从而达到最优的效果。这就要求科研管理

部门的领导在用人方面，要从管理工作的实际需要出发，从客观、

公正、务实的角度出发.合理地配置人力资源。只有这样，才能调动
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科研管理人员的积极性，激发他们的工作热忱，科研管理工作才谈

得上创新和实效。

    2.地方高校科学研究的特点

    (1)以人才培养为根本，以科学研究为基础。培养人才，特别是

高层次人才，是高等学校最根本的任务。高校的一切工作都要围绕

人才培养这个根本任务来安排。同时，高校是科学研究的重要阵

地，科研工作是高校的一项基本任务，这就决定了高校的科研工作

不仅要为经济建设和社会发展服务，而且首先要为培养人才服务。

    人类创造力的形成和发展只有通过创造性的实践活动才能实

现，科学研究是获取新知识、新方法及激发创造力的源泉，高层次

人才的培养离不开科学研究，因为没有高水平的科研就不可能有

高水平的教学，当然也难于培养出高水平的人才。所以，在强调培

养人才的同时，必须注意到科研是培养人才的一个不可缺少的重

要组成部分，特别是培养具有知识和科技创新能力的人才，科研更

是不可缺少的。

    美国是世界头号R&.D投资大国，联邦政府每年投资的基础

研究经费中有一半多放在高校，这不仅因为大学是基础研究的主

要从事者，而且因为把多数经费投人高校科研，能达到一举两得的

效果，既促进了科学研究，又培养了科技人才，因而有人认为这是

美国科技领先的一个重要原因。

    <2)以基础研究为基础，以应用研究为目标。高校科研是培养

高级专门人才的一个重要手段。师资水平的提高，学科内容的更

新、交叉，新学科的形成，都有赖于科研工作的开展。高水平的科研

是高层次人才培养的基础，其中基础研究是学术型人才培养的基

础，应用研究和技术开发又是技能型人才成长的条件，没有科研这

个基础，培养人才只是一句空话。国家90%以上的科技投人放在

经济建设方面，科研工作如果不和经济建设结合，大力发展应用研

究，高校就很难争取到重要的项目和较多经费，这样学科建设的梯
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队就难以形成，基础研究也就难以上层次。因此，高校作为一支重

要的科技力量，在应用研究上必须面向经济建设的主战场，争取掌

握大量资金的经济部门对高校科技工作的支持。

    <3)以创新研究为标志。科技创新已越来越成为当今社会生产

力解放和发展的重要基础和标志。当代科学发展的显著特点是不

同学科之间的交叉、渗透。交叉学科以其跨学科性、综合创造性、主

体协作性、相对独立性成为当今科技发展的新趋势和新特点，而现

代科学发展既高度分化又高度综合的结果表明，交叉学科是培养

创新学术思想的沃土。高校学科门类相对齐全，有利于找到创新研

究的生长点，而且高校在科研方面还有知识基础和人才优势，基础

研究实力上具有一定的优势，这些都是进行创新研究的有利条件。

因此，高校科研应鼓励支持创新研究和探索性研究，提倡知识创

新、技术创新和管理理念与管理模式的创新，把创新作为地方高校

科研工作发展的重要目标。

    3.地方高校科研管理的组织结构

    地方高校现行科研管理组织结构是在长期的管理实践中逐步

形成的，随着社会主义市场经济的发展，地方高校科研管理结构也

在不断调整，一般而言，地方高校科研管理是多层次、多方位的管

理模式，主要有校、院(系)、课题组三级。学校除科研管理部门管理

科研活动外，书记、校长及其相应的集体(党委会)也从宏观上进行

管理，院(系)除了院长(系主任)、总支书记和分管科研副职的领导

及其相应的集体(院务会、系务会、总支委员会)管理科研外，一般

还有科研秘书。可以说地方高校科研管理是一个链条，形成了一个

整体，作为高校重要任务的科研工作是与学校各级领导都密切相

关的全局性工作任务。

    在地方高校中，存在一个管理重心下移的问题，是以学校、院

(系)二级管理为主，还是将管理权限下延至课题组，这是一个值得

认真探讨的问题。科研管理的重心是指科研管理的核心任务，就目
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