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前摇摇言

人类社会的出版活动和出版事业管理，是人类社会文明进步

的一个重要组成部分，是人类社会文明发展到一定阶段的产物。

出版活动和出版事业管理，既是人类社会文明发展的重要成果，又

是促进人类社会整个文明发展的有力工具。

我国古代的四大发明，其中造纸术和印刷术与出版直接相关，

造纸术与印刷术促进了人类社会的文明，促进了现代化。出版的

产生与发展，在我国和世界上已有几千年的历史。我国出版历史

悠久，出版管理在我国源远流长，出版物在传统纸质载体的基础上

不断出现新的载体。科学技术的飞速发展，先进技术的大量应用，

出版物生产过程正逐步实现现代化。到了近代特别是现代，出版

活动和出版管理有了新的巨大发展。随着经济的全球化和我国社

会主义建设的现代化以及计算机的普及，出版事业飞速发展，出版

物在传统的纸质载体巨大发展的同时，电子、音像、网络出版物也

迅猛发展，可以在计算机上阅读光盘和网络出版物，使足不出户进

行世界范围的阅读得以实现。

出版业作为一个特殊行业，既具有经济领域的特征属性，又在

本质上从属于意识形态范畴。新闻出版行业管理对促进出版事业



的发展至关重要，科学行政、民主行政、依法执政是提高管理效率，

改进管理工作的一个重要课题。作为管理者，必须坚持出版事业

的正确导向，更好地为人民服务、为社会主义服务、为全党全国工

作大局服务，坚持改革、发展、监管和出版队伍建设，转变职能，加

强和改进出版管理工作，真正做到守土有则，不辱使命。

党的十一届三中全会完成了拨乱反正、工作重点的转移，确定

了改革开放的总方针。十四届三中全会，确定了社会主义经济体

制改革的目标。十六届三中全会，对完善社会主义市场经济体制

的若干问题作出了决定，意味着中国的改革不仅仅是经济体制的

改革，而且是一个全面的改革，包括了经济体制改革的进一步深入

和政治体制、文化体制的改革。面对这个要求，新闻出版的改革与

发展任务相当紧迫，要深化新闻出版的改革，加快产业的发展，走

质量效益型的发展路子，不断提高政府管理新闻出版业的水平。

员怨怨远年员园月员园日，中共中央《关于加强社会主义精神文明建

设若干重要问题的决议》指出，要一手抓繁荣，一手抓管理，促进文

化市场健康发展。要抓紧制定和完善有关法规，加大执法力度，健

全管理体制，发挥群众监督作用，规范文化市场行为。员怨怨苑年员月

圆日中华人民共和国国务院发布了《出版管理条例》，圆园园员年员圆月

圆缘日又修订颁布了《出版管理条例》，指导、规范出版业的繁荣和

管理。出版管理部门制定了相应出版管理实施细则和管理办法，

我国出版管理更加规范，出版事业更加繁荣，出版行业队伍更加壮

大，出版管理工作显得更加重要。

十六大以来，党中央、国务院非常重视新闻出版工作，出版业

借鉴国有企业改革的经验，改制转型，打造了一批有活力、有实力、
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有竞争力的出版集团、印刷集团、发行集团，参与国内外竞争。出

版队伍的壮大，出版改革的深化，出版事业的繁荣，使得出版管理

工作必须跟进加强。近几年，新闻出版管理部门树立科学的发展

观，转变职能，依法行政，做了大量扎实有效的工作，管理水平不断

提高。广大新闻出版工作者遵纪守法，认真工作，我国新闻出版事

业繁荣昌盛。在我国社会经济与文化生活不断取得进步的进程

中，新闻出版工作将起到更为重要的文化阵地与舆论阵地作用。

《出版管理研究》参考了大量历史文献和出版史料，探讨了出

版物和出版管理的渊源；研究了我国当今出版管理的最新规程以

及体制和机制。根据新时代出版工作的性质、地位、作用和出版工

作的根本任务，结合出版工作实际和需要，系统论述了报纸、图书、

期刊、音像制品、电子出版物以及高等学校学报等出版单位的设

立，出版物的出版，出版管理等；从出版物的编辑、校对、复制、发行

和出版单位人才、队伍建设等方面作了较深入的研究；并就出版物

质量，网络传播，电子、数字化出版等进行了探讨。

《出版管理研究》凡员圆章，圆园万字，前半部分主要研究各类出

版物的出版管理，后半部分主要研究出版物从选题、编辑、制作到

发行的过程管理。

我国出版物品种繁多，出版队伍庞大，对出版物和出版生产过

程的系统管理显得非常重要。不论是各类出版物的出版单位管

理，还是出版物从选题到发行的整个出版过程管理，《出版管理研

究》都多有涉及，并详细、全面地研究了党和国家的出版法律、法规

与方针、政策，研究了国务院出版行政部门的管理规定等。还就出

版产业的改革、发展和出版企业的转制、转型及建立现代出版企业
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制度等进行了有益的探索。

目前，出版管理研究方面的书籍尚不多见，愿《出版管理研究》

一书能为从事各类出版物管理的人员，为从事各类出版物的生产、

发行人员以及相关人员，提供了解出版历史，掌握出版政策，学习

出版知识，规范出版行为的参考。

谨以此书献给热爱出版事业的同人。

编 摇摇者
圆园园缘年员圆月员园日
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第一章摇出版和出版管理概述

第一节摇出版渊源简述

中华民族具有五千多年的文明历史，出版的产生和发展也已

有几千年的历史。在造纸术发明以前，竹木简牍通行时间超过千

年，与甲骨、金石同时流行，使用范围很广，已经形成较为固定的书

籍形态。据考古发现，在我国殷商乃至西周时期的甲骨文上有“册

六”两字，甲骨上有一孔，有可能是编册保存的“龟册”。

春秋战国时期，孔子编辑六经，诸子百家著书立说，大都是以

简策成书。秦汉时期，简牍继续盛行。竹木简牍虽然价廉易得，制

作方便，但携带不便，给读书和藏书带来很大困难，于是出现了写

在缣帛上的书，帛书和帛卷，抒卷折叠方便，弥补了简牍的不足。

先秦时期，简帛并用。造纸术发明后，纸开始应用，但帛书继续存

在。公元猿世纪后，纸书得到进一步发展，帛书逐步减少。造纸术

是我国古代科学技术发展的一项伟大成果。纸的发明，不仅变革

了记录、传播知识的工具，而且推动了图书印刷事业的形成、发展

和社会的进步。

印刷术的发明，是我国无数先民在长期生产实践中集体智慧

和经验的结晶，是中华民族长期的物质与精神力量的综合创造，有



很深的渊源，是从民间坊刻、佛教信徒复制佛经、佛像的探索与尝

试中，完成了这一伟大发明。从拓碑和印章的结合，发展到雕版印

刷，经历了一个长期实践、不断完善的过程。员员世纪中叶，北宋仁

宗庆历年间，毕昇在世界上第一个发明了活字印刷术。活字印刷

术在宋元时代得到进一步的发展，除了泥活字外，人们尝试了用

木、铜、锡等材料制造活字。在宁夏贺兰山拜寺沟方塔中发现的西

夏文佛经《吉祥遍至口和本续》，约员园万字，经专家鉴定，是西夏后

期木活字印本，距今约有愿园园年的历史。到了明代，使用木活字的

地区有所普及，用木活字印刷的书籍逐步增加，后又出现了铜活字

印刷书籍。清代木活字印刷书籍已在全国通行，康熙末年，宫廷曾

利用铜活字印刷天文、数学、音乐方面的书籍。

印刷术由民间进入官府，产生了政府刻书事业，中央设立专门

的出版机构，这一制度延续了几个朝代。宋代官刻机构很多，国子

监是国家最高教育机关，它除行使最高教育职能外，还兼管刻书。

元代兴文署刻书不如宋代。明成祖朱棣于永乐十九年（员源圆员年）迁

都北京，南京遂成为陪都，南北两京司礼监都有刻本。清代，官刻

进一步集中到朝廷内府，刻书更加衰微。元明清时期私人刻书较

为盛行，为书籍刻本作出了历史贡献，推动了学术发展，提高了刻

书质量，推出了一大批私家目录和私刻丛书。

五四运动的风暴和新文化运动的高涨，使我国出版事业产生

了深刻的变化。进步书刊和革命书刊成为书刊出版的主流，新文

艺著作的出版突飞猛进，科学书刊大量出版，古代典籍的整理和出

版取得了很大成绩，出版向大众化方向发展。

中国共产党成立时就建立了自己的出版发行机构，出版发行
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了大量革命书报刊。党的出版发行大军从上海走到瑞金，从瑞金

走到延安，从延安走到新生的中华人民共和国。革命和进步的出

版物启发和引导了成千上万的人走上了革命道路。

新中国成立以来，我国出版事业在曲折中前进，在改革中发

展。据圆园园缘年愿月猿员日《中国新闻出版报》发表的《圆园园源年全国

新闻出版业基本情况》，圆园园源年全国共有图书出版社缘苑猿家，出版

图书圆园愿圆怨源种，总印数远源郾员猿亿册（张），总印张远源缘郾怨缘亿印张，

折合用纸量员园怨郾缘圆万吨，定价总金额缘怨圆郾愿怨亿元。全国共出版期

刊怨源怨园种，平均期印数员苑圆园愿万册，总印数圆愿郾猿缘亿册，总印张

员员园郾缘员亿印张，定价总金额员圆怨郾怨员亿元，折合用纸量圆缘郾怨苑万吨。

全国共出版报纸 员怨圆圆种，平均期印数 员怨缘圆员郾远猿万份，总印数

源园圆郾源亿份，总印张员缘圆源郾愿亿印张，定价总金额圆缘圆郾远远亿元，折合

用纸量猿缘园郾苑万吨。全国共有音像制品出版单位猿圆园家，共出版录

音制品员缘源园远种，出版数量圆郾园远亿盒（张），发行数量员郾苑圆亿盒

（张），发行总金额员员郾圆怨亿元；共出版录像制品员愿怨员苑种，出版数

量猿郾远圆亿盒（张），发行数量圆郾源缘亿盒（张），发行总金额员猿郾愿员亿

元。全国共有电子出版物出版单位员远圆家，共出版电子出版物远

园愿员种，员源苑愿愿郾远远万张。图书、报纸、期刊、音像制品和电子出版物

出口大幅度增长，起到了为社会主义市场经济和全面建设小康社

会宣传、教育、鼓劲、服务的巨大作用。

第二节摇出版和出版管理的概念

出版摇《现代汉语词典》第缘版解释为“把书刊、图画、音像制
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品等编印或制作出来，向公众发行”。《辞海》解释为“将作品编辑

加工后，经过复制向公众发行。狭义仅指书刊的出版，而且不包括

印刷和发行”。《汉语大词典》解释为“把书刊、图画等编印出来”。

在印刷术发明以前，书籍主要依靠人工抄写流传；印刷术发明

以后，开始雕版印书。我国唐代中叶，民间已盛行刻印售卖历书、

诗歌、小学字书和阴阳迷信等书籍。

员愿苑怨年，我国清朝末年的思想家黄遵宪在同日本学者的笔谈

中最早使用了“出版”一词。圆园年后的员愿怨怨年，梁启超又使用“出

版”一词。员怨园远年，清朝政府颁布《大清印刷物专律》，指出：“所谓

记载物件者，或定期出版或不定期出版，即新闻丛录等，依本律名

目谓之记载物件”，使“出版”在我国第一次有了法定概念。员怨员源

年（民国三年）北洋政府颁布《出版法》，其第一条为“用机械或印

版及其他化学材料印刷之文书图画出售或散布者，均为出版”。

我国真正有法律依据的出版的定义是《中华人民共和国著作

权法实施条例》第五条，将出版定义为“将作品编辑加工后，经过复

制向公众发行”；将复制定义为“以印刷、复印、临摹、拓印、录音、录

像、翻录、翻拍等方式将作品制作一份或者多份的行为”；将发行定

义为“为满足公众的合理需求，通过出售、出租等方式向公众提供

一定数量的作品复制件”。

可见，出版由编辑、复制、发行三个要素有序构成，有许多紧密

相连的环节。

管理摇《现代汉语词典》第缘版解释为“①负责某项工作使顺

利进行；②保管和料理；③照管并约束（人或动物）”。《汉语大词

典》解释为“①料理，治理；②过问，理会”。《辞海》未收。由周三多
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主编、高等教育出版社出版的《管理学》对管理的定义为“管理是指

组织中的如下活动或过程：通过信息获取、决策、计划、组织、领导、

控制和创新等职能的发挥来分配、协调包括人力资源在内的一切

可以调用的资源，以实现单独的个人无法实现的目标。”

出版管理的载体是出版和出版管理组织；出版管理的本质是

管理出版活动和出版过程；出版管理的对象是包括出版人力资源

在内的一切可以调控的出版资源；出版管理的职能是获取信息、科

学决策、周密计划、认真组织、有效控制、领导服务和不断创新，通

过出版管理实现社会主义出版事业的既定目标。出版管理要坚持

以人为本，紧密结合发展这一执政兴国的第一要务，以新闻出版改

革发展为中心，解放和发展出版生产力，促进新闻出版事业的健康

快速发展。

出版管理是一个系统工程。员怨怨远年员园月员园日，《中共中央关

于加强社会主义精神文明建设若干重要问题的决议》指出：“一手

抓繁荣，一手抓管理，促进文化市场健康发展”。“抓紧制定和完善

有关法律，加大执法力度，健全管理体制，发挥群众监督作用，规范

文化市场行为”。由袁亮主编、辽宁教育出版社出版的《出版学概

论》认为，“出版管理，是政府机构、行业组织或出版企业为实现一

定的目标而对出版的全过程（包括编辑、出版、印刷、发行、外贸、物

资供应、教育科研等）的一切活动及与出版业相关的部门（如税务、

运输、邮政等）进行计划、组织、指挥、协调、控制和监督等的总称”。

这一定义完整概括了出版管理的内涵。
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第三节摇出版管理的缘起和发展

我国出版管理的历史源远流长，秦始皇帝三十四年（公元前

圆员猿年）博士淳于越提议分封子弟，丞相李斯严加驳斥。后秦始皇

采纳李斯建议，下令焚毁《诗》《书》等诸子百家之书，只保留医药、

卜筮、农业之书。这是我国历史上对图书实行管理的最早记载。

隋唐以后，随着雕版印刷术的发明和广泛使用，政府对出版管理越

来越重视。到宋代，政府对出版活动的管理更加广泛和严密，国子

监不仅是国家级出版机构，同时也是出版管理机构。元代、明代政

府都曾对图书的出版做过大量的管理工作。

清代，同治元年（员愿远圆年）创设京师同文馆，后订立馆规，任命

管学大臣。光绪二十七年（员怨园员年）清政府颁布《大清律例》，光绪

三十二年（员怨园远年）又颁布《大清印刷物专律》，其中使用了出版、

印刷、版印、发行等词，是我国较早的出版法律。员怨园缘年清政府设

巡警部，其警法司设有检阅科，掌管查阅报章书籍，管理京外报馆、

书房事宜。巡警部内、外城巡警总厅设警务处，下辖治安股，负责

检查集会、结社、新闻、广告等，营业股负责管理厂商开歇业、市场、

商标和版权等事宜。清政府设有学部，掌管文教工作，学部的总务

司负责审核图书典籍、审查教科书等工作。员怨园远年设民政部取代

巡警部。民政部的警政司下设高等警务科，负责检查新闻杂志、图

书出版、集会结社等，民政部的疆域司负责地图、地志的审定。

员怨员源年（民国三年）北洋政府颁布了《出版法》。北洋政府管

理出版的机构是内政部，其警政司负责著作、出版事宜。员怨圆苑年南
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