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前   言

2000 年 ,根据教育部职业教育与成人教育司的部

署 ,陕西省教育厅成立了课题组 ,进行 21 世纪初经济

社会发展对高素质劳动者与专门人才的需求分析和培

养规划的研究 ,现将调研成果编辑出版 ,书名《21 世纪

初陕西职业教育与经济社会的协调发展》。

中共中央、国务院《关于深化教育改革全面推进素

质教育的决定》要求 :“努力改变教育与经济、科技相脱

节的状况 ,促进教育和经济、科技的密切结合。”职业教

育是现代教育事业的重要组成部分 ,是工业化和生产社

会化、现代化的重要支柱。开展 21 世纪初经济社会发

展对高素质劳动者与专门人才的需求分析和培养规划

的研究 ,是促进职业教育和经济、科技密切结合的必要

前提 ,对深化职业教育改革 ,加快职业教育发展有着重

要的意义和作用。

职业教育和经济、科技的密切结合 ,必然要求职业

教育成为一个开放的动态系统。职业教育只有不断适

应经济社会发展的客观需求 ,才能真正富有价值和活

力。认识职业教育的本质、规律及其发展趋势 ,必须跳

出“就教育论教育”的封闭圈子 ,把职业教育作为经济社
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会系统的一个要素 ,在整个经济社会系统的运动中对其

进行考察。《21 世纪初陕西职业教育与经济社会的协

调发展》主要基于上述认识 ,展开了课题研究。

因为职业教育是区域性教育 ,所以《21 世纪初陕西

职业教育与经济社会的协调发展》主要结合陕西实际来

研究。 21 世纪初是陕西为建设西部经济强省奠定坚实

基础的重要时期 ,职业教育如何适应陕西经济跨越式发

展和社会全面进步的要求 ,是其改革和发展亟待解决的

重大问题。为使研究深入起见 ,课题组分区域、分行业

从多层面、多角度入手。参与区域研究的有榆林、宝鸡、

渭南市及神木、白水等县 ,参与行业研究的有农业、机

械、纺织、旅游、果业、高新技术等产业系统的职教院校。

《21 世纪初陕西职业教育与经济社会的协调发展》

总结汇报了课题组的研究成果 ,一方面旨在推进陕西职

业教育的改革和发展 ;另一方面试图提供职业教育理论

与实践研究的一些思路和方法。

关于职业教育与经济社会的协调发展 ,我们的研究

还很肤浅。课题组虽然想使研究在较大的范围里展开 ,

但又不能不受到一定的局限 ,这样势必影响或削弱某些

问题的典型意义。比如职业教育与区域经济的协调发

展问题 ,专题研究的面比较窄 ;再比如职业教育与各类

产业结合的问题 ,不够深入和广泛 ,尤其是在高新技术

产业化、服务业等领域。这些问题都有待于从实践方

面、理论方面进一步深入探讨。
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由于水平和能力所限 ,本书还有许多不妥之处 ,欢

迎批评指正。

薛耀�!

2001 年 6 月
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21 世纪初陕西职业教育与

经济社会的协调发展

陕西省教育厅课题组

职业教育是社会需求约束型教育。职业教育能否

与经济社会协调发展 ,是其生存与发展的根本问题。跨

入新世纪 ,我国将进入全面建设小康社会 ,加快推进社

会主义现代化的新的发展阶段。在新的历史条件下 ,职

业教育面临着严峻的挑战。本文试图结合陕西实际 ,系

统分析 21 世纪初职业教育的社会需求和发展趋势 ,探

讨职业教育与经济社会协调发展的相应对策。

  一、陕西经济社会与科技教育的不对称

陕西是地处我国西部的一个内陆省份 ,辖 11 市 (地

区 ) ,有 3618 万人口。陕西的省情特点之一是科技教育

有较强的优势。一份省内报纸曾这样报道陕西高科技

成果的许多“全国第一”:“从第一代通讯试验卫星、遥感

卫星和科学试验卫星 ,到第一代大容量长寿命的东方红

1

21 世纪初陕西职业教育与经济社会的协调发展



卫星 ;从第一次核试验 ,到第一枚洲际导弹的研制 ,都凝

结着我省科技人员的心血。中国第一台运载火箭发动

机 ,第一颗人造卫星星载计算机 ,第一架民用客机、运输

机、无人驾驶飞机 ,第一台微型涡喷发动机 ,第一台集成

电路计算机 ,第一台高速摄影机 ,第一部半导体化跟踪

雷达 ,第一套大型远程无线电导航系统 ,第一台激光快

速成型机 ,第一代多媒体彩色电视接收机 ,第一个体细

胞克隆山羊 ,第一部手机 ,第一个试管婴儿等 ,都先后诞

生于我省。尤其‘飞豹’歼击轰炸机在阎良飞机城呼啸

着腾空而起时 ,陕西人从心底为之骄傲。”

陕西现有国家、部属和一批重点院校的具有独立开

发能力的科研单位 898 个 ,拥有各类专业技术人员 85

万人 ,直接从事科技活动的人员近 17 万人 ,其中科学家

和工程师近 10 万 ,总量排在全国第八位。不少领域研

究水平居国内领先或达到国际先进水平 ,特别是空间技

术、电子信息、机电一体化、新材料和高效节能技术等高

技术领域的优势更为突出 ,每年有近 2000 项科研成果

问世 ,综合科技实力列全国第三 ,仅次于北京、上海。有

研究生培养单位 48 个 ,在校研究生 1 .8 万人 ;有普通高

校 39 所 ,在校本专科学生 24 万人。高校每年承担科研

项目 6000 多项 ,约有 200 个研究方向在全国处于领先

水平 ,综合科研水平列全国第四位。

但是 ,陕西的科技优势并未转化成经济优势 ,经济

发展远远低于全国平均水平并有拉大的趋势。陕西国
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内生产总值 1990 年仅占全国比重的 2 .37 % ,到 1998

年下降到 1 .74 % ;人均国内生产总值 ( GDP) 1990 年低

于全国平均水平 24 .04 个百分点 ,扩大到 1998 年低于

40 .02 个百分点。据 1999 年统计 ,全国人均国内生产

总值 ( GDP)为 6546 元 , 陕西省人均国内生产总值为

4101 元 ,比全国平均水平低 2445 元 ;全国城镇居民人

均可支配收入为 5854 元 ,陕西为 4654 元 ,比全国平均

水平低 1200 元 ;全国农民人均纯收入为 2210 元 ,陕西

为 1456 元 ,比全国平均水平低 754 元。进入 2000 年 ,

陕西还有 50 万下岗职工 , 50 万贫困人口 , 50 多个县不

能按时发工资。2000 年陕西省国内生产总值达到

1660 .9 亿元 ,人均 4570 元 , 相当于全国平均水平的

64 .9 % ,城镇居民人均可支配收入达到 5124 元 ,农民人

均纯收入达到 1470 元。目前 ,陕西经济持续增长的机

制尚未完全形成 ,农村未脱贫和因灾返贫的人口还不

少 ,城镇还有一批下岗职工 ,社会就业压力很大。

科技优势比较明显 ,经济发展相对滞后。这种经济

社会与科技教育的不对称现象 ,是陕西不容忽视的客观

现实 ,也是社会发展史上令陕西人心头沉重的一页。为

什么陕西“人才辈出”而“山河依旧”呢 ? 这种局面不能

不引起我们严肃的审视和深思。

陕西经济与科技教育的不对称 ,固然有地域、政策、

观念等多方面的原因 ,但科技教育与经济社会严重脱节

则是其直接的原因。1998 年 ,陕西科技进步在农业生
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产和农业经济增长中的贡献率为 42% ,在工业增长中

的贡献率是 40 %。某科技部门负责人讲 :“我省知识生

产能力并不落后 ,但许多成果问世之后就束之高阁 ,说

明我省利用和吸收能力很差。”科技教育与经济之所以

严重脱节 ,又与人力资源开发及教育结构有关。经济靠

科技 ,科技靠人才 ,人才靠教育 ,这是我国社会主义现代

化建设的规律。陕西经济的发展 ,归根到底在于人力资

源的开发 ,全面改善人力资本状况 :一方面要培养高科

技人才 ,加强技术创新 ,抢占未来科技竞争的制高点 ;另

一方面要培养科技成果应用转化人才 ,为当地经济建设

服务 ,提高陕西综合生产力水平。党的十五大报告指

出 :“培养同现代化要求相适应的数以亿计高素质的劳

动者和数以千万计的专门人才 ,发挥我国巨大人力资源

的优势 ,关系 21 世纪社会主义事业的全局。”科技与经

济严重脱节 ,会导致教育扭曲发展 ;教育结构不合理 ,必

将使科技与经济严重脱节。

21 世纪初 ,陕西抓住西部大开发的历史机遇 ,加快

建设西部经济强省。为了实现这一宏伟目标 ,陕西经济

结构调整、经济体制改革、扩大对外开放将进入新的阶

段。面对目前经济社会与科技教育的不对称局面 ,必须

从根本上解决科技教育与经济建设的严重脱节问题 ,把

关注的目光投向人力资源开发和教育结构的调整 ,特别

是职业教育的发展。
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  二、技术应用产生职业教育需求

把陕西科技教育优势转化为经济优势 ,解决科技教

育与经济的严重脱节问题 ,加快科技成果向现实生产力

的转化 ,必由之路是大力发展职业教育。因为现代科学

技术的应用 ,实际上转化为对职业教育的需求 ,即社会

生产对职业教育的需求 ,劳动者包括预备劳动者对职业

教育的需求。

我们先举一个具体的例子。1998 年 ,陕西经过合

阳县试点 ,推广小麦地膜覆盖技术 258 .9 万亩 ,增产了

小麦 2 亿公斤。小麦地膜覆盖技术不是单一的复膜技

术 ,而是在运用农业机械、化肥、地膜等工业技术成果的

基础上 ,把含有生物技术的抗旱品种、含有高新技术的

“种子包衣”,与多项旱作节水农业技术巧妙结合的一项

综合性创新技术。在推广过程中 ,省农业厅、省科委组

织专家研究制订了技术规范 ,编印了培训教材 ,印发了

宣传材料 ,培训干部 400 多人次 ,先后组织 56 个县的

5000 多名农民观摩学习合阳经验 ,仅洛川县就有 1600

多名农民南下关中。如此声势浩大的群众性的农业新

技术教育 ,上演了小麦地膜覆盖技术推广应用的精彩一

幕 ,也是受人关注的新的社会现象。

事实证明 :农业新技术的推广应用 ,实质是对农民

开展技术教育。正是因为这个道理 ,陕西“九五”期间推
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广包括小麦地膜覆盖技术在内的农业十大技术项目时 ,

相应提出培训 100 万名农民技术骨干的任务 ,把农业技

术推广和农民技术培训有机地结合起来。去年 ,陕西规

划发展百万亩高效设施农业产业 ,其中一大支持措施

是 ,组织省地县三级科技人员组成技术服务队 ,负责技

术指导和培训。社会生产中的诸多事例表明 :技术应用

产生职教需求 ,技术推广必须与技术教育相辅相成。

为什么技术应用会转化为职教需求呢 ? 首先 ,这是

由现代科技成果及其转化的特点决定的。现代生产技

术的根本特征是技术科学化。简单化生产技术的推广

可以是科技人员与实际生产主体的直接对话 ,但现代科

技成果转化而成的技术层次 ,如果没有职业教育的支

持 ,就很难进入生产。再从生产过程看 ,技术应用实际

是技术与生产诸要素的结合 ,技术不仅要物化在劳动产

品中 ,而且要物化在劳动者身上。技术只有转化为劳动

者的职业技能 ,使劳动者具有符合技术规范要求的劳动

技能和知识构成 ,才能成为现实生产力。上述小麦地膜

覆盖技术的推广应用就是一个例证 ,新技术势必对劳动

者提出新要求。其次 ,技术应用会转化为职教需求 ,也

是职业教育的性质和任务所决定的。“职业技术教育是

现代化教育的重要组成部分 ,是工业化和生产社会化、

现代化的重要支柱”(《中国教育改革和发展纲要》1993

年 )。在我国教育体系中 ,职业教育担负着主要培养生

产、管理、服务第一线大批实用人才和熟练劳动者的重
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