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西北开发的历史考察与现状分析

这里是江河源头，这里是华夏民族的摇篮，这里是中华民族

的发祥地！炎黄子孙由此起步走向世界。一路磕碰、撞击、接

纳，一路播撒、交流、融合。这里曾筑就历史的辉煌：中国政

治、经济、文化的中心；植被完好、山川秀美、繁荣富庶的沃

野；中华民族最早面向世界的窗口⋯⋯但自然地理条件的约束，

生态环境的恶化，人地矛盾的冲突，内乱战争的摧残，海洋文明

的兴起，观念与政策的趋向以及历史的变迁，使这里由辉煌走向

衰落，由开放陷入封闭。为了再现辉煌，超越历史，一批批仁人

志士殚精竭虑，前仆后继，进行了坚苦卓绝的探索和实践尝试。

已取得的成绩使我们振奋，日益扩大的差距又令我们焦虑。当我

们今天在新的环境下、新的起点上，以新思路、新模式、新机

制、新方法开发西北，再造西北时，不应该忘记我们的过去。因

为昨天是今天思考的基础、明天前进的镜子。

第一章

“历史的辉煌”与“现实的差距”
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第一节　　历史上西北地区的繁荣与衰落

一、西北地区的繁荣

在截止唐中期的中国古代社会前期，西北是全国政治、经

济、文化的中心，为中华文明的兴起和拓展作出了卓越贡献。

华夏民族与中华文明的发祥地

据传说，我们的祖先华夏族，最早就生活在今甘肃、陕西两

省交界的黄土高原附近。早在旧石器时代，西北地区就遍布着华

夏民族的足迹 万年。如早于北京猿人的陕西蓝田猿人距今约

至 万年；甘肃庆阳地区发现的多处旧石器时代的文化遗址

距今约一二十万年至三万年之间，都是中国最早的人类产生与活

动的历史见证。到新石器时代，华夏先民几乎遍及西北各地。据

历史学家考证，黄河流域在六七千年前就已进入母系氏族社会的

繁荣时期。西安半坡遗址所属的仰韶文化，是母系氏族社会繁荣

期具有典型意义的文化，主要分布在陕西关中地区。在甘肃、青

海等地发现的马家窑文化、齐家文化和陕西关中地区发现的龙山

文化，都向人们昭示着华夏民族祖先在此生息的悠久历史。甘肃

秦安大地湾遗址距今七千年左右，遗址出土的彩绘符号被认为是

我国文字的起源；陕西半坡遗址中发现了成堆的粟，说明农耕已

在这里开始。半坡遗址出土的彩陶中有龙形彩绘，说明龙已开始

成为华夏民族的象征，“龙文化”成为华夏文化的别称，就源于

此，西北地区是“龙的故乡”。延安黄帝陵、宝鸡炎帝陵向人们

展示了华夏民族对自己伟大始祖的怀念。在这里，姜子牙辅周灭

纣，秦始皇统一六国，汉武帝东进西出、南征北战、屯田拓疆；

在这里，周、秦、汉、唐、西夏等十多个王朝建都立业；在这
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里，一条丝绸之路绵延万里、横跨亚欧，向世界播撒中华物质文

明与精神文明；在这里，造纸、火药、指南针、活字印刷等发明

影响了整个世界。

森林茂盛、绿盖原野、植被良好

据考证，古代历史上西北大部分地区是森林和森林草原地

带，不仅古木参天、绿盖原野、植被良好，而且水利资源相当丰

富、河水流量大、舟楫便利。据史料记载，西周时期黄土高原森

以上，其余为一望无际的草林覆盖率达 原。秦汉时期，“陕

西天水山多林木，民以板屋为室”，秦国在秦孝公之前，基本上

是一个依靠森林草地、以养殖畜牧为主的国家。北魏初期，河套

地区居住有大量敕勒人。“敕勒川，阴山下，天似穹庐，笼盖四

野，天苍苍，野茫茫，风 敕勒吹草低见牛羊”。（《乐府诗集

歌》），反映了当时阴山南部一带水草丰盛，畜牧业发达的美景。

另据文献记载，“山林川谷美，天材之力多”则是古时描绘陕西

一带的自然风光的。甘肃目前自然条件最为严峻的会宁、定西一

带，历史上也是粮丰林茂、草盛畜旺的好地方。据《会宁县志》

记载；“唐代贞观八年（ 年），因盛产粮粟，仓储殷实，曾诏

改会州为粟州。”长期以来，会宁一直是陇右粮食生产基地。境

内尚存的白草塬、草滩、放马场、鹿儿塬、老虎沟、野鸡塬之类

的地名，以及至今南部群众还不时从河水冲刷的悬崖上挖出尚未

完全腐朽的松树，证明会宁在历史上确实曾是树木葱茏，粮丰物

阜，牛羊成群。另据《定西县志》记载：“清代以前，（定西）森

林极盛，乾隆以后，东南两区砍伐殆尽。西北地区犹多大树，地

方建筑实利赖焉。”又据甘肃定西史载：一次，一朝廷大臣携贡

品上路，不走旱路走水路，当地官员赶忙上山，砍下大树，造成

了 艘大船，浩浩荡荡南下。

经济繁荣，百姓富庶，社会稳定

西北地区自新石器时代以来，伴随着社会的两次大分工，逐

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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渐形成了一业为主、兼营他业、农牧兼营互补的社会经济发展模

式和屯田制等多种较为灵活的生产管理形式，有力地促进了西北

自然资源的开发和社会经济的发展。当时的关中地区有“粮仓”

“陆海”和“九州膏腴之地”的美称，成为全国最富庶的经济地

区。“天水、陇西、北地、上郡与关中同俗，然西有羌中之利，

货殖列传北有戎翟之畜，畜牧为天下饶”。（《史记 》）随着经济

发展，在黄河流域出现了许多发挥经济中心作用的中心城镇，位

于关中盆地中心的咸阳、长安，是当时全国最大的城市，经济发

展、商业畅盛、交通便利。“故关中之地，于天下三分之一；而

人众不过什三；然量其实，什居其六”。（《史记 货殖列传》）关

陇地区之富庶为国内其他各地所不及，唐朝前期，“自安远门

（长安西城门之一）西尽唐域万二千里，闾阎相重，桑麻翳野，

天下称富 卷）这里的陇右庶者无如陇右”。（《资治通鉴》第

实指西域内属诸国，包括今新疆在内的西北广大地区。这已充分

说明西北当时的繁荣富庶。另据史料的反映，当时西北地区的民

族冲突相对缓和，社会比较稳定，这是经济繁荣的重要原因。

中西经济文化交流的主要基地，古代对外开放的典范

自先秦以来，西北就有与西域、中亚、西亚等地联系的渠

道。汉武帝雄才大略，在东征西讨、拓疆扩土，奠定了中华民族

大家庭的基本版图后，即派使者张骞出使西域，最先打通了绵延

万 丝绸之路。丝绸之路的开通，为里、横跨亚欧的黄金通道

西北和中原内地与西方各民族国家的交往打开了一个窗口，由此

全面带动了西北商品经济的发展，当国内其它地区仅有地方性和

国内市场时，西北率先打开了国际市场，西北经济的优势和繁荣

可见一斑。沿着这条道路，当时许多国家的商人、学者、使者，

云集汉唐长安，中国的天文、数学、医学、农耕、制陶及四大发

明传向中亚地区，影响了整个世界，中外商业、科技、文化、思

想、宗教等的交流、融合，达到空前的程度；沿着这条路，一代
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天骄成吉思汗及其子孙的金戈铁马横扫欧亚大陆，将中华版图扩

大到黑海、高加索、叙利亚、匈牙利；借 波罗着这条路，马可

认识和传播了东方中国的信息。可以说，丝绸之路的开通，是古

代中国对外开放的重要象征，是西北经济繁荣的重要标志。而且

至明代之前的千余年间，丝绸之路一直是中国和西方经济文化交

流和友好往来的主要通道，西北地区是中西文化交流的主要基

地。

二、西北地区的衰落

从夏、商、周到唐代初期，历经三千多年，黄河流域一直是

大多数朝代的经济、政治、文化中心和人口最稠密的地区。处于

黄河流域源头的西北地区也创造了经济繁荣、百姓富庶、社会文

明的辉煌，为全国经济社会发展作出了重大贡献。但唐中期以

后，西北渐趋衰落，国家经济重心南倾，一直到南宋王朝，经

济、政治、文化中心最终南移，确立了南方经济的优势地位。

元、明、清时期，南方的优势有了进一步发展，西北发展相对更

趋落后。

经济重心的南倾

唐朝中期当统治者仍在享受“贞观之治”的福祉，沉醉于粮

丰物阜、歌舞升平的盛世景象时，危机和灾难嘎然而至。公元

年（天宝 年）安禄山、史思明发动叛乱。长达 年的

“安史之乱”动摇了唐王朝的根基，同时严重侵蚀和打击了黄河

流域的经济繁荣与社会文明。“安史之乱”后，北方长期处于

“藩镇”割据的混战状态，经济凋敝、民不聊生，社会生产力水

平明显下降。

中唐以后，南方经济发展水平开始超过北方，首先创造辉煌

的西北已走向衰落。这一时期，南方的开发，经济地位的提高集

中体现在以下方面：
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①新置州县和人口大幅增长。中唐以后，江南、剑南、岭南

万户以上的府州共三道新增 个，州 个。全个、县 国

江南 个，剑南、岭南各 个。 户 个，江以上的县共

个（南、剑南、岭南达 《元和郡县志 。州县及其人口的大

规模增长，标志着社会生产力的极大进步。

②农业、手工业生产的长足发展。随着人口重心的南移，北

方先进的农业、手工业生产技术也南移。农业方面集中体现在插

秧、稻麦复种技术的推广和水利工程的发展，水田面积的扩大及

“山田”的开发。手工业方面，有色金属冶炼、金属铸造、造船

业、纺织业、制革业都有显著进步，达到空前规模。

③市场扩大，商业繁荣，货币流通量增长，城市增加，海外

贸易发达。黄河流域除几个重要城市有所发展外，多数城市因战

火摧残趋于衰落，以后各朝代再也没有在黄河流域建立起都城和

全国性的经济文化中心区，而南方城市却日益增加，苏州、杭

州、扬州等皆兴于斯。这些城市不仅是当时著名的商贸中心和和

物资集散地，也是海外贸易的重要港口。随着商品经济的发展，

白银已作为交易货币进入流通，反映了社会经济生产的进步。

④国家税赋的主要来源发生变化。据《全唐文》第 卷的

记载，“当今赋出于天下，江南居十九”。反映了以江南为代表的

南方经济在全国经济中的地位。

经济、政治、文化中心的南移

唐朝中后期，国家经济重心出现南倾的趋势，但长江流域尚

未完全取代黄河流域原有的地位，政治、文化中心仍在北方。黄

河流域原处的中国经济重心的最终移位可追溯至南宋王朝。随着

以农业为主要特征的经济重心的南移，社会政治文化中心移至江

南。

北宋时期实行的奖励垦殖， 减免劳役赋税的政策，极大促进

了南方农业的发展。水田和畜产量进一步提高。南方水稻产量超
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过北方旱作的麦、粟，使南方成为重要经济区。长江流域以南地

以上分布于区耕地面积扩大到全国的 ，水资源 长江以

南。南宋时期，棉纺织业等手工业和对外贸易都有进一步发展，

南方出现了许多商业城市。泉州、广州、杭州等已成为重要国际

商业港口。商品货币关系也日趋活跃，“交子”、“会子”等纸币

开始广泛流通。

南方经济的迅速上升，进一步打破了南北经济发展的均势，

南方在农业、手工业、商业、对外贸易、城市、商品货币量等方

面，都大大超过了北方，我国经济发展史上北衰南盛的局面最终

得以完全确立。西部尤其是西北部的发展失去了政治的庇护和支

持，缺乏经济文化繁荣发展的滋养；沦入封闭半封闭状态的农耕

自然经济。

三、西北经济衰落的原因

自然条件、政治内乱和生态环境的恶化

①连绵不断的战争使生灵涂炭，经济倒退。北魏西征夏统万

城时，就在阴山一带伐木，用于战争，许多树木葱茏的山岭顷刻

变为荒野。“安史之乱”后，黄河流域长期藩镇混战，生态条件

急剧恶化殆尽，民不聊生。宋时的契丹、西夏、女真等边疆部族

不断侵扰黄河流域，战争中，落后部族掠夺性入侵，所到之处荒

山秃岭、人烟断绝、经济凋敝，使过去的许多垦区荒废、沙化，

水源干涸，逐渐荒芜而被遗弃。

②长期大面积的超强度、掠夺性垦殖和广种薄收的粗放型农

耕经营方式也造成环境恶化，灾害频繁。秦、西汉时期，大力推

行“移民戌边”和“屯垦”政策。开始大规模纵火烧山、毁林开

荒，除草为田，使黄土高原和广大山区的林草资源及生态环境遭

到严重的破坏。过度樵采、乱垦滥挖、超载放牧、肆意践踏，使

地表植被遭到严重侵蚀，河川水文状况恶化，水土流失严重，风

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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沙泛起，旱、涝、火、泥石流、风沙等灾害愈演愈烈。以旱灾为

主的自然灾害从此成为西北地区生态状况恶化的集中表现。严重

的旱灾不仅使人们吃光树皮草根，甚至“人相食”，还经常引起

社会动乱和王朝更迭。与旱灾相对应的是水灾。据统计，黄河在

秦 年以前仅发生过三次改道。可从西汉初年至王莽篡位的

间，黄河十 年发生一余次决口，五次大改道。宋代平均每

次大水灾，元代 年一 年的年到次，从公元前

多年，黄河决口泛 次，改道 次。植被滥有 年，决口

破坏的另一直接后果是严重的水土流失和泥石流，往往造成河道

的淤积，河床提高，在下游形成“悬河”或“断流”。中华民族

的母亲河遭遇生存的威胁。汉代以前，西北本是林草繁茂、城镇

密布的沃野大地，但林草破坏导致的土地沙化使古时的繁华不再

存在。丝绸之路上被称为“西域三十六国”的若羌、鄯善、精

三封、临戎等古绝、于阗等古国以及 城，曾经是“使者相望于

道”、“商贩往来不绝”的商埠要道，如今“孑然而存”的只是废

墟残丘，仿佛在向后人泣诉自己遭遇的不幸。据沙漠学和考古学

专家推算，塔克拉玛干沙漠在过 多去的两千年中向南扩张了

公里⋯⋯

③广种薄收的粗放型农耕方式使西北地区的农业陷入恶性循

环的深渊。黄土高原大面积林草的破坏，使农业失去了生态屏

障，导致了广种薄收、掠夺式利用土地及粗放耕作方式，每年既

有大量耕地因退化被撂荒，又重新垦殖大面积的草原来补充耕

地，从而使农业陷入“越垦越穷、越穷越垦”的恶性循环。结果

是粮食产量的锐减和生态的进一步恶化。维系农业社会生存延续

的主要物质基础遭受严重侵蚀，经济的辐射和影响力大打折扣。

④统治者大兴土木，过度砍伐是西北生态环境恶化的重要因

素。秦汉时期，兴建皇室的行为达到了登峰造极的地步。一幢幢

豪宅的竣工往往是以一片片树林的被砍伐作为代价。秦时大规模
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的修建长城，征用全国几乎 劳动力，沿途森林备受劫难，烧

砖取暖等所耗木材难以计数。

⑤人口的急剧膨胀，人地矛盾的突出，使本来较好的生态环

境又雪上加霜。唐朝初年，随着经济的发展和社会的相对稳定，

年，人口已达人口急剧增长，到公元 万，比隋末增加

了一倍，仅京师长安，人口就超过百万。至明以前，中国人口长

亿人。万，清末剧增至期稳定在 大量人口维系生

存的需要对自然生态环境造成巨大压力，仅烧柴做饭一项每年就

要消耗大量林木。

思想观念的滞后也对生态环境造成巨大压力。受生产力发

展水平和历史条件所限，当时的人们尚缺乏环境保护的意识，更

谈不上可持续性发展的观念，导致损害生态环境的行为时有发

生。据史料记载，明代为了防边，每年秋后都要将长城以北数百

里纵深的草地放火烧光。

总之，由上述因素导致的地理、自然条件的严酷和生态环境

的恶化，是导致西北经济发展衰落的根本因素。

东南部的较快发展，也是西北发展相对落后的重要原因

东南部气 农业基础条件好，候湿润，物产丰富，交通便利，

使其在社会相对稳定的前提下，商品经济获得快速发展。农业、

手工业、商贸，甚至政治、文化逐渐赶上和超过西北。南宋政权

建立后，曾拥有过一个较为稳定的社会环境，为经济的发展奠定

了基础。宋以后造船技术和沿海贸易有较大发展，西部各政权与

宋王朝时战时和，黄金通道丝绸之路处于长期关闭状态，西北与

外界的联系明显减少，封闭式经济雏形已具。明代以后交通主体

开始由陆地转为水运，郑和七下西洋，标志着东南部地区与外界

联系的加强。东南部经济在中央政权的支持、影响下，迅速发

展，日益强盛，使西北地区与东南地区的差距越拉越大。

此外，统治阶级实施的政策、历史的变迁、资本主义的发
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展、海洋文明的兴起等也是造成西北衰落的重要原因。

第二节　　近代以来对西北地区的开发

年第一次鸦片战争揭开了中国近代史的帷幕。基于对

西北地区战略地位、资源禀赋、移民屯垦重要性的认识及战争威

胁、自身落后、民族和睦、社会稳定的觉醒。近代以来，“开发

西北”、“建设西北”的呼声不绝于耳，从龚自珍、林则徐、魏源

到左宗棠、梁启超、孙中山；从洋务派到国民党政府，再到新中

国建立后的探索与实践，西北开发经历了一次又一次艰难的探索

和尝试过程。

一、清朝洋务派与西北开发

洋务派是清朝时期一批掌握军事力量和政府实权的开明官僚

构成的思想派别和集团力量。他们认识到外国先进科技和发达生

产力的强大威力，主张在维护封建统治的前提下通过学习西方先

进科技、管理，引进和培养人才的洋务运动来致富图强、挽救垂

危的封建王朝。洋务派喊着“中学为体、西学为用”的口号，力

求通过办洋务达到“息内患”，“御外侮”以及致富图强的目的。

他们开展了一场涉及经济、军事、文化、外交等领域的广泛的学

习西方运动，创办了一系列军事和民用工业，产生了中国最早的

官僚资本主义工业，资本主义生产关系的发展，近代工业和官僚

资产阶级的诞生也由此发端。

洋务派创办的近代工业的重点区域分布虽是东南沿海（江）

各大城市，但西北地区也有所分布。如同光年间，陕甘总督左宗

棠，曾提出过一系列“开发西北”的主张。认为只有开发西北，

才能使列强无隙可乘。在移民戌边、屯田种粮、植棉劝桑的同

时，他在西北首创近代工业，开发西北。 年，他在西安设
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立西安机器局，标志着西北近代工业 年，西安机的创始。

器局迁至兰州，改为兰州制造局， 年更名为甘肃制造局。

年，陕西巡抚鹿传霖在西安设立陕西机器制造局，次年更

名为陕西机器局，主要试制军火，初具规模。 年新疆巡抚

饶应祺在迪化（今乌鲁木齐）成立新疆机器局。以上军工企业虽

数量少，规模小，但作为西北近代工业的起点和先导，对西部民

用工业尤其是资本主义工业的发展起了积极的示范作用。

年代末以西北的民用工业是 官办世纪 方式在纺织等行

业中率 年，左宗棠创建的兰州机器织呢局，先发展起来的。

万两白银，进口 余台，是西北毛耗资 纺织德国毛纺织机器

工业开发的先河，也是中国近代毛纺 年，织工业的鼻祖。

陕西著名学者刘古愚开设的人力机器轧花厂，开了西部近代机器

轧花的先河。 年，陕西筹资 万两白银，购买、聘请日本

设备和技师创办的延长油矿，是“中国陆上第一口油井”，填补

了西北工业的一大空白，也是全国石油工业开发的先驱，由此打

消了中国大陆不产石油的偏见。 年甘肃劝业道彭英甲利用

比利时设备创办甘肃炼铜厂（即窑街官铜厂），是西部开采最早、

规模较大的第一个近代化的冶炼厂。 年，新疆商人玉赛音

创办“福盛行皮革厂”，雇工百余人，年产革万余张，是新疆地

区近代民用工业的先驱。总之，在洋务运动中，以官办、官商合

办或民办形式创办的近代工矿业在西北有一定发展，尽管水平有

限，但毕竟为西北的开发作了一定的尝试。

二、孙中山的西北经济开发战略构想与国民党政府

的西北开发实践

伟大的资产阶级民主革命先行者孙中山在致力于中国的民主

革命与现代化建设事业的同时，也非常关注西北落后地区经济的

开发，在其《建国方略》的“实业计划”部分中，孙中山先生对

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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西北经济的开发提出了许多宏伟的战略构想，充分体现了一代历

史伟人的远见卓识。尽管他的构想和规划也不可避免地带有历史

局限性，有些论点也有失偏颇，但总体上看，其构想包含有大量

积极性、合理性、科学性的一面，对我们当前实施西北开发大战

略有重要启示。孙先生的战略构想主要包括以下几方面内容：

一是从实际出发，因地制宜，充分开发利用西北地区的农牧

业资源，把广大西北地区建设成为“最大食物之生产地方”。

二是发展西北地区的羊毛、毛纺工业，“吾意当以科学方法

养羊、剪毛，以改良其制品，增加其数量。于中国西部全部设立

工场以制造一切羊毛货物，原料及工价甚廉，市场复大至无

限”。

三是根据西北地区丰富的矿藏资源，采取政府承办与私人经

营并举，以政府经营为主的方针，在西北大力发展采矿、石油勘

探等原材料工业，既使物尽其用、地尽其利，也为将来汽车、钢

铁、机械制造等工业的发展铺垫基础。

四是主张全力发展西北地区的交通运输业。他指出：“交通

为实业之母，铁道又为交通之母。国家之贫富，可以铁道之多寡

定之；地方之苦乐，可以铁道之远近计之，”③他在其《建国方

略》之“实业计划”的“第一计划”第二部分中，全面规划了

“西北铁路系统”，这一系统的核心是由北方大港（渤海湾所建之

港）始，经滦河谷地，至多伦诺尔，最后进展于西北。 并认为，

这种铁路系统“实居支配世界的重要位置，盖将为欧亚铁路系统

之主干，而中、欧两陆人口之中心，因以联结。”④

五是主张实施移民实边垦荒政策。认为发展以铁路为重点的

《孙中山全集》第六 页卷，第
《孙中山全集》第六卷 页，第
《孙中山全集》第二卷， 页第
《孙中山全集》第六卷，第 页
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交通运输业仅是开发西北的手段和条件，而移民垦边则是“最有

利之事 具有更为重要之战略意义，即可以发挥缓解内地人业”，

口就业压力、补充西北地区所需劳动力、以及直接开发西北资源

的重要作用。

六是通过设立兴农、殖边银行，为西北开发提供金融支持。

他认为，“西北之荒芜，一如其故，此无他，无特别金融机关以

为之通融资本故 “创设兴农、农业、殖边等银行，实数方耳”，

他还主张对有关开发西北的实业公司和科今扼要之图”。 研团体

通过拨付专款等形式给予财政支持。

七是认为西北经济的开发是一项复杂的系统工程，必须有重

点有步骤地推进。

孙中山先生逝世后，国民党政府也为西北开发做过一些工

作，如 年确定开发西北、建设西北为当前要政，选派西北

科学考察团进行实地 年考察。 月曾制定《开发西北计

划》，涉及开发的具体步骤和方法。至抗战前，国民党历次中央

全会通过的有关西北开发的决议案达二十余个，其中主要的有

《开发西北案》、《限期碗成西疆铁路案》、《拟请提前完成陇海线

西兰段铁路以利巩固国防案》等。民间也成立了“西北问题研究

会”与“开发西北协会”，创办了《开发西北》与《西北问题季

刊》等学术刊物，支持西北开发。实践中影响较大的是陇海铁路

于 年通至潼关， 年通至西安。以西安为中心通往西北

各地的公路干线也先后通车。随着东中部地区近代工业的发展，

特别是随着军阀割据局面的基本结束，一些东部实业家也开始向

西北投资。

抗战爆发后，国民党政府将沿海的一些工商企业迁往西北地

页①《孙中山全集》第六卷，第
《孙中山全集》第六卷，第 页

③《孙中山全集》第六卷，第 页



第 14 页

区，一度促使当地的工商业有较快发展。同时利用旧轨建设了宝

千米的兰新公路线 联鸡至天水铁路，修通了长达 ，并与苏

铁路线连接；改善和修筑了大量公路，初步建立了西北的交通网

络。抗战结束后，由于西部大量工业又迁回东部，特别是随着国

民党全面发动内战，西北同全国经济一样遭受沉重打击，濒于崩

溃的边缘。总之，国民党政府为西北开发曾进行过一些规划和舆

论准备，并在交通运输业、纺织工业、日用品化学工业、军事工

业等领域做过一些实践尝试，对西北开发有一定推动，但总体

看，是考察、规划多，具体对策和实际行动少；呼声、调门高，

效率低。

第三节　　新中国对西北的开发

中华人民共和国建立后，对西北的开发进入了一个新的时

期，建国 余年，对西北的开发可划分为两个时期；改革开放

前与改 年到革开放后。从 年代末期党的十一届三中全会

召开前的时期对西北的开发主要是在计划经济体制大背景下，强

调综合平衡，采取了“区域均衡发展”战略；从 年代末到

年代，则实施以效率为主兼顾公平的非均衡梯度推移发展战略。

一、改革开放以前的西北开发

国民经济恢复及“一五”、“二五”时期对西北的开发

年至 年代初期）

建国初期，中央政府就提出要改变工业生产过分集中于沿海

地区的不合理现象，将建设的重点区域逐渐向内地转移，当时在

继续建设东北、华东、华北的老工业基地的同时，将一部分工厂

迁移到接近原料、市场的地区，另外从恢复国民经济和加强国防

安全两方面考虑，也从沿海搬迁了少数易于搬动的工厂到内地。
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三年国民经济恢复时期建设投资的重点主要用于恢复东北地区的

、治理黄淮、恢复重工业 发展中原地区农业生产和修建西南、西

北铁路与公路等方面。在西北，建国伊始，即着手整治宝天（宝

鸡至天水）铁路， 年天兰铁路建成通车。随后即动工修建

宝成线、兰新线、兰青线、包兰线。公路方面，修建新兰线，西

宁黄河沿线等，交通运输业的发展，明显改善了西北地区经济社

会发展的条件。

“一五”时期，国家基于“工业的地区分布应有利于国防和

长期发展”的指导思想，在产业布局上，确定了“优先发展重工

业”的工业化道路，重点在西部建设一批原材料和重工业基地；

在地区布局上，实行均衡发展战略，提出新建 个重工业区，其

中包括以电器机械制造为中心的西安、以能源原材料为中心的兰

州；在建设项目和投资分配上也大力向西部倾斜。“一五”时期，

对西部的倾斜和投资主要集中在西北地区，尤其将陕西、甘肃作

为中心建设区域。这 亿元，一时期全国基本建设投资总额约

西部 和地区占 ， ，其中西北和西南 苏各占

联援建的 项重点建设工 ，其中陕西有程，西部省份占

项，占 ，居全国首位，占国家投资总额的 ；甘 肃

安排了 项 ，国家投资，占全国重点项目的 亿元。

国内建设的 万元以上的限额项目，西部占了 。项目的设

置主要集中于军工、煤炭、能源、有色金属、石油、化工、电力

和机械制造上。“一五”期间，整治和修建了天兰、宝成、兰新

铁路和青藏公路；发现了新疆克拉玛依、玉门鸭儿峡等油田，建

成了兰州炼油厂；新建了白银有色金属公司、西安钢厂、兰化、

西安飞机制造公司、西安黄河机械厂以及国防工业的 厂、

厂、 厂等大型骨干企业；建设了西安、兰州西固、乌鲁

木齐等热电厂和陕西玉门石凹煤矿等能源企业。通过大规模的建

设，逐步在西北形成了以西安、兰州等城市为依托的新工业基
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地。

“二五”时期基本承继了“一五”的建设思路，虽然受到当

时大炼钢铁和工业生产遍地开花的不良影响，但还是重视了对西

部地区的投资，西部地区基本建设投资占全国的比重上升到

以上，并在西部建设成了一批在全国有影响的钢铁企业，西

北的各省会城市，都新建了一批大中型企业。此后的国民经济调

整时期，国家虽然强调要兼顾内地和沿海的发展，其他省份的建

设规模压缩较大，但西部地区在全国基本建设投资中的比重却

，西北经济也有相对较快的发展，这时投资重升到 点是甘

肃金川有色金属新基地建设；新疆的石油和有色金属工业建设；

兰州、西宁、乌鲁木齐、银川等地的机械工业基地建设；甘肃、

宁夏、青海的 厂、煤炭基地建设，以及 厂等军工企业的

建设。

通过上述时期的建设，初步建立起了西北较为完整的工业体

系和以铁路、公路为重点的交通运输网，为西北的进一步开发奠

定了基础。

“三线建设” 的代及“五五”计划时期西北的发展（

中期至 年代末期）

这一时期针对我国周边环境的变化和准备打仗的形势判断，

中央在区域经济发展布局上作出了“三线建设”的战略决策，即

把全国分为一线、二线和三线，在各省区内也相应地划分出“小

三线”，经济建设和工业布局的重点是“三线”地区，特别是西

南的四川、贵州、西北的陕西、甘肃、以及鄂南、豫西等地，项

目建设以进山、分散、钻洞 年，为特色。“三线”建设始于

年建设过程大体可分为两个阶段，从 至 年为第一阶

段，主要是以西南为重点进行三线建设； 年至 年为第

二阶段，这一阶段三线建设的重点转向“三西”（豫西、湘西
、

鄂西）地区。三线建设时期，根据经济发展状况和战备的要求
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将全国划分为西南、西北、中原、华南、华东、华北、山东、闽

个协作区；要赣、新疆等 求在每个协作区内建立不同水平、

各有特点、相对独立、大力协同的工业体系和国民经济体系，有

计划有步骤地重点发展冶金、国防、机械、燃料、动力和化学等

工业部门。西北地区虽不属三线建设的重点，但作为内陆地区和

三线地区之一，这一时期，也通过沿海地区老企业向三线地区搬

迁及投资新建等形式，建成了一批重要项目，如甘肃酒泉钢铁公

司、刘家峡水电厂；形成了若干新工业中心，如以机床、轴承制

造为特色的汉中工业区，以机床工具、农机配件制造为特色的天

水工业区，以仪表、机床制造为特色的银川工业区和以机床、拖

拉机、内燃机制造为特色的西宁工业区等；陕西、甘肃省建立起

了相当程度的工业基础，成为工业门类齐全、机械装备程度较高

的省份。“三线”建设时期建成的国防科技工业、燃料动力工业、

机械工业等夯实了西北经济发展的基础，对全区经济的开发起过

重要的辐射和带动作用。

“四五”计划后期至“五五”计划时期，随着中美、中日关

系的正常化，我国面临的外部环境有了明显的改善，国家经济建

设和工业布局的重点也由内地向沿海发达地区逐步转移。新建项

目和重点项目主要配置在东部海岸带、长江沿岸及内地的江汉平

原、辽宁中部等工业城镇集聚地区，如 年 个底前引进的

主要成套项目中，有 个摆在沿海地带，中部和西部分别有

个个和 ，在 到 年期间建成投产的 个大型炼油厂

和 个扩建的炼油厂中，长江沿岸新配置了 个（不含上海），

沿海地区在全国基建投资中所占比重增至 ，工业增长速

度也开始超过内地。这一时期，对西部的投资主要集中在四川南

部地区，对西北的投资比重开始降低。
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