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能源对我国现代化发展的影响

能源是国民经济发展的重要物质基础

能源是国民经济发展的重要物质基础，并与现代化

休戚相关。首先是因为能源是现代生产的主要动力来源。

现代化生产是建立在机械化、电气化、自动化基础上的

高效生产，所有这些过程都要消耗大量能源，而且现代

化程度越高，对能源质量和数量的要求也就越高。现代

农业的机械化、水利化、化学化和电气化，也要消耗大

量能源。从某种意义上说，人们的一切生活和生产活动

都是用能源换取来的。

社会经济发展的历史证明，能源消费的增长与国民

经济发展，有一定比例关系。而且可以用能源消费弹性

系数来定量表示：

上述公式中的能源消费指的是能源的总消费量，它

包括商品能源和非商品能源。工业发达国家中非商品能

源所占比重甚小，而发展中国家的非商品能源所占比重

很大。例如，我国 1979 年非商品能源消费量在全国能源

总消费量中占 32%。然而，我们通常所分析的能源消费

弹性系数，主要是指国民经济发展与商品能源之间的关

系。
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公式中的国民经济发展指标，在资本主义国家里，

一般指国民生产总值。东欧一些国家，一直是指国民经

济总产值，两者有一定差别。在我国历年的统计中，缺

国民经济总产值的指标，一直以工农业总产值来表示国

民经济的发展。

我国 1954～1980 年的历年能源消费弹性系数列于

表 4－1。从表可以看出，我国 1977 年以前的 23 年中，

有 16 个年头的能源消费弹性系数大于 1.0，6 个年头小

于 1.0；1968 年接近 0。

1963～1966 年是大跃进以后的经济调整年份，大批

能耗大的小土群下马，能源生产和消费都大幅度下降，

工农业总

产值也大幅度减少，造成能源消费弹性系数远小于

1.0。

1977 年以后的四年里，由于提高了对能源问题的认

识，并调整了工业结构，使能源消费弹性系数小于 1.0。
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我国从 1980～2000 年，预计工农业生产总值要翻两

番，但是由于受资金、技术等因素的限制，能源只可能

翻一番。这样，20 年间能源消费年平均弹性系数只能为

0.5。要实现这一国民经济发展目标，节能便成了举世瞩

目的大事。

国外的能源消费弹性系数，在 1973 年能源危机发生

以前，除市场萧条、经济发展停滞的年份外，大多数工

业发达国家的能源消费弹性系数一般也都在 1.0 以上。

例如，1962～1972 年间，美国平均能源消费弹性系数为

1.10，日本 1.14，意大利 1.76，加拿大 1.20，前联邦

德国和法国均为 1.02，经济合作与发展组织各国平均为

1.13。只有英国经济发展速度较低，同期能源消费年平

均弹性系数为 0.79。

能源危机以后，工业发达国家的能源消费弹性系数

都大幅度下降。1972～1977 年间，美国平均为 0.12，前

联邦德国 0.05，法国 0.23，加拿大 0.38，日本 0.41，

意大利 0.50。英国还出现了负值（-0.75），即在能源消

费下降 0.9%的情况下，经济发展速度平均增长 1.2%。但

能源危机后，能源消费弹性系数并不是每年都小于 1.0

的。例如，1976 年石油供应情况好转，石油价格趋于稳

定的情况下，美国、前联邦德国、法国等的能源弹性系

数都大于 1.0。

如果从发展中的变化来观察能源消费与经济增长的

关系，最好是用能源消费（或生产）对于国民收入的弹

性系数来表示，即年平均能源消费增长率比上年平均国

民收入增长率。分析历史资料以后可以看出，在工业化

期间，年平均能源消费增长速度往往超过年平均国民收

入增长速度，即能源消费弹性系数大于 1.0。在经济发
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展进入成熟期以后，生产向高精尖产品发展，能源消费

增加不大，但产值增加很大，因而能源的弹性系数逐渐

减少。不过，在一些发达国家里，由于生活用能迅速增

加（例如私人小汽车猛增、空调和各种家用电器的普及），

即使进入了经济成熟期，能源消费弹性系数也可能大于

1.0。

综上所述，无论从国内外经济发展与能源增长关系

规律看，还是从我国能源发展潜力分析，以能源翻一番

保工农业总产值翻两番的难度是很大的。能源在我国今

后经济发展进程中，将是一个很重要的制约因素。

能源是我国实现四化建设的重要制约因素

要实现 2000 年我国工农业年总产值达到 29535 亿

元，为 1980 年 7207 亿元的 4.1 倍，实现“翻两番”的

目标。届时，国民收入达 14499 亿元，为 1980 年 3688

亿元的 3.9 倍，人均国民收入 1161.8 元（200 美元）。

人民生活达到小康水平，必须要有强大的能源供应作后

盾，生产和基本建设规模的扩大，有赖于提高燃料和电

力的供应能力。随着人民生活条件的逐步改善，各种物

质消费必然增加，家庭也要添置各式各样的现代耗能设

备，兴建新的社会公益福利设施，这都需要消耗更多的

能源。一般地说，社会越富足，人们享受的生活物质水

平越高，能源的消费量就越大。能源是建设现代化国家

的重要条件。

近二三十年来，世界经济发展迅速，现代化的进程

也日新月异，相应的能源增长也十分迅速。全世界能源

消费量，1960～1975 年的 15 年间总和，相当于 1900～

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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1960 年的 60 年间总和。1950 年全世界仅消费了 27 亿吨

标准煤，现在已高达 100 多亿吨。1978 年世界能源消费

量为 1950 年的 3.5 倍，同期，美国是 2.4 倍，前苏联是

5.3 倍，前联邦德国是 2.8 倍，英国是 1.4 倍，法国是

3.4 倍。经济发展最快的日本则是 11.3 倍。

国外经验已经证明，现代化社会是需要消耗大量能

源的社会，没有相当数量的能源，现代化社会就无法维

持。对于比较落后的国家来说，能源消费没有达到一定

的水平，也就谈不上实现现代化。

发达国家的能源消费水平特别高。例如，美国、前

苏联、日本、前联邦德国、英国、法国、意大利等七国

的人口只占全世界人口的五分之一，而能源消费量却占

全世界的 2/3，虽然有些浪费，但很大部分还是生产和

生活水平所决定的。我国人口占世界人口的 22%。但能

源消费却只占 6%，我国人均能源消费不及世界平均水平

的 1/3。由此可见，我国要实现四个现代化，能源消费

水平要有大幅度增长。

中央已经提出，能源和交通的紧张是制约我国经济

发展的一个重要因素。将能源工业的发展置于国民经济

的重要位置，并从财力、物力和人力等方面给予优先保

证，已刻不容缓。在本世纪内，我国经济的增长，仍将

在一定程度上有赖于能源密集工业的发展。特别是要改

变我国交通运输落后的面貌，运输部门的能源需求必将

急剧增长。要靠占世界 7%的耕地解决占世界 22%人口的

吃饭问题，也要投入大量商品能源来实现农业现代化。

各种迹象表明，能源供应不足是我国实现四化的重

要制约因素。因此，厉行节约和加速开发便成了能源事

业中不可偏废的两个方面。鉴于资源、资金和技术上的
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限制，能源开发规模到本世纪末只能翻一番，因此解决

能源问题一半要靠节能。

节能通常可以分为两类。一类是无需投入人、财、

物，只靠改善管理而实现节能，通常称之为“扫浮财”。

另一类是要投入一定的人力、物力和财力，采取技术组

织措施才能达到的。“扫浮财”节能是通过加强管理，

减少跑、冒、滴、漏，杜绝浪费，这种节能的潜力是有

限的。后一类节能实质上是一个替代的过程，也就是说

要实现这类节能必须付出一定的代价。例如，蒸汽管道

的保温节能，是用保温材料去替代能源；安装监测仪表

以节能，实质是以仪表代替能源，等等。无论在生产还

是在生活中，都存在着能源与资金、材料等互为替代的

过程。

社会的经济目标是尽量增大国民收入，尽量减少能

源、材料、资金、人力等的投入。从节能角度看，能源

消费的弹性系数越小越好，但是实际上当能源消费弹性

系数降到一定数值时，其他替代产品的消耗会超过节约

能源的价值，这时国民收入反而会减少，这种节能从宏

观看是不利的。这里就存在一个最佳的能源弹性系数。

高于此值能源有浪费，低于此值国民收入反而下降。在

今后 15 年内，我国四化建设中能源消费弹性系数肯定将

小于 1.0，但最佳值到底是多少，这就要认真进行科学

分析。

我国能源形势分析

1.我国曾出现过两次“能源危机”

我国能源供应出现过两次极度紧张。第一次是 70
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年代末 80 年代初，当时，我国正处在粉碎“四人帮”之

后的经济复苏时期，能源需求增长迅速而生产不济。1980

年初在杭州召开的全国第一次能源工作座谈会上，与会

专家指出我国存在着“能源危机”，并提出了对策和建

议。

1970～1984 年，全国持续 14 年严重缺能。据初步

估计，目前全国大约缺少煤炭 2000 万吨，石油 1000 万

吨，电力 500 亿千瓦时。工业生产能力约有 25%主要因

缺能而不能发挥作用，影响工业产值近 1000 亿元。有的

新厂、新车间、新设备建成后，因缺电投不了产，许多

地区经常拉闸停电，给人民生活造成不便。农村缺电尤

为突出，目前尚有一半生产队约 3 亿农民没有用上电。

有电的队，农用电动机也缺电 40%。农村生活用能按最

低限度需要估计，短缺 22%。这就造成薪柴过量砍伐，

秸杆不能还田，致使生态严重破坏。

第二次能源供应极度紧张出现在 1988 年，来势凶

猛，波及面广。煤炭供应全面紧张，缺电、缺油进一步

加剧。因缺能源和原材料，全国有 25%的工业生产能力

开工不足，农业用电短缺三分之一，年损失产值 4000

亿元，损失利税 500 亿元。

总之，我国能源短缺量之大，范围之广，时间之长，

影响之深，是罕见的。

长期以来，为了满足工农业生产的需要，尤其是工

业发展的需要，对城市、农村人民生活用能源，缺乏妥

善安排，甚至将劣质煤供应城市民用，造成很多城市污

染严重。目前，这一情况已有改变，但供应城市民用优

质能源的政策，仍未明确。全国农村的商品能源供应量

极少，人均年消费煤量仅有 50 公斤。不少城市的生活用
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煤定量供应，需要自己解决短缺部分，更谈不上用方便、

清洁的煤气或石油液化气等高质量能源。电力供应也时

常中断，对学生的学习和文化生活都有影响。我国冬季

的房屋采暖，一直是低标准的，在采暖季节取暖煤按平

方米数定量配给，达不到采暖标准。

能源严重短缺，使工农业正常发展需要也不能满足。

由于石油和天然气供应不能满足需要，有相当一部分石

油化工企业不能发挥生产能力。电力工业主要受投资限

制，水电建设发展不快，目前水力资源利用率仅 3%。火

电装机容量不足，供电紧张，有些火电站没有相应的煤

炭予以保证。由于供电不足，在不少地区，工业企业生

产能力不能充分发挥。

我国华东、广东和辽宁等东南沿海地区缺能最为严

重。华东地区三省一市是我国重要工业基地，工业产值

占全国 1/4 以上，又是我国重要的农业生产基地。但华

东地区能源奇缺，煤炭储量只占全国总储量的 6.7%，水

力资源只占 2.6%。

目前，华东地区 70%左右的发电用煤和 100%的石油

要从地区外调入。全地区缺电三分之一左右，使国民经

济造成严重损失。据统计，上海缺 1 千瓦时电能，工业

产值就会损失 5 元以上。

广东省煤炭资源甚少，开采条件差，全省用煤半数

要靠外省供给，广东水力资源已开发得差不多了。广东

省因缺电，许多工厂只能开三天停四天，生产极不正常。

为解决电力供应的燃眉之急，每天只好从香港买进 100

多万千瓦时电能，电价相当于省内发电成本的五倍。

辽宁是我国重工业基地，工业产值占全国工业总产

值的 9%。近十几年来，辽宁所需燃料主要靠增加烧油和

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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从省外调入煤炭来维持，但全省工业部门仍缺电 60～70

亿千瓦时，许多企业在冬季不能正常生产。

目前，我国农村每年消耗的生产和生活用能折合成

标准煤约为 3.3 亿吨（包括非商品能源）。全国大约有近

半数农户每年缺烧 3～6 个月，每户维持基本生活（包括

煮饲料）每天约需 18810 千焦有效热值的生活燃料，而

实际消费每户只有约 14630 千焦，短缺 22%。

煤炭在农村生产中主要用于农民集体或个人烧制砖

瓦、石灰等建筑材料（不包括县办工业）、烘干经济作物

或粮食以及加热小煅炉等。随着农民生活提高，盖新房

的数量猛增，据统计每平方米农村民房所需砖、瓦、灰

等耗费燃料约 31.5 公斤标准煤。国家供应的煤炭有半数

以上被用在这方面，其他用能就无法得到保证。

农村的油料供应量严重不足，农业机械年增长率在

15%以上，农机供油越来越紧张，一些农村在农忙季节，

被迫用菜籽油代替柴油作为农机燃料。农村用电更为短

缺。农民生活用电仅限于照明和极少量电机、收音机等。

煤、油、电的严重短缺，限制了农业生产的发展和

农民生活的进一步提高。

我国能源危机的性质是结构性的、供需失衡的加剧，

主要归因于需求失控，而需求失控主要来自加工工业的

过度膨胀，特别是消费品工业的超高速发展。1988 年消

费品工业增长了 23%，而一次性能源仅增长 4.4%。作为

主体能源的煤炭增长速度下降，而电力新增装机超过了

煤炭的可供量。一面是生产和生活耗能需求猛增，一面

是一次能源生产增长放慢，构成了恶性循环。煤炭行业

因投资不足，生产经营困难，国营煤矿后继生产能力已

严重不足，乡镇煤矿产量增长速度已经减慢，“九五”
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期间势必会出现更严重的结构性“能源危机”。

我国能源资源分布偏西，经济发展重心偏东，已经

给能源运输带来严重困难。随着能源开发重点西移，我

国社会经济发展将面临严重问题。我国以煤为主的能源

结构很难改变，交通运输将越来越紧张。目前，煤炭运

量占铁路总运量的 40%，而且最长运距达 3000 公里。预

计 2000 年需从山西能源基地运出 4.7 亿吨煤炭，其中

4.4 亿吨靠铁路运输，难以实现。以煤炭为主的能源结

构不仅造成运输紧张，还会导致利用效率低下和严重污

染环境，特别是国际呼吁减少二氧化碳引起的温室效应，

都需认真对待。

如果产业结构和产品结构不加调整，我国能源短缺

的局面将持续到下世纪中叶。

2.能源短缺带来的影响

能源供应短缺，给国民经济发展带来了一系列严重

后果。

自然生态环境遭到破坏

由于能源奇缺，导致许多地区的林木砍伐过量，地

表植被遭破坏，水土流失加剧，生态环境恶化。全国水

土流失面积从解放初的 115 万平方公里，扩展到目前的

150 万平方公里，占土地总面积的 16%。每年流失的土壤

估计有 50 亿吨，占世界水土流失总量的五分之一。每年

流失的土壤中的养分，折合成商品化肥达 4000 万吨，相

当于 4000 万亩良田的 5 厘米表层沃土流失掉。有机质得

不到补充，土壤肥力减退。每年烧掉的 3 亿吨秸秆，以

平均含氮 0.6%，含磷 0.15%，含钾 1%计，损失有机质 2.3

亿吨、氮 180 万吨、磷 45 万吨、钾 300 万吨。致使我国

土壤缺磷少钾，氮、磷、钾比例失调。结果是土壤因有
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机质减少而板结，理化性状变化，导致贫瘠化和沙漠化。

黄河流域是水土流失最严重的地区，从龙门到河曲，

每年有 16 亿吨以上的泥沙流入黄河。沙漠面积由原来的

16 亿亩增加到 19 亿亩。森林覆盖面积逐年缩小，自然

生态环境遭受严重破坏。

农、林、牧业发展受到影响

农村生活能源供应短缺，绝大多数农户只好主要靠

烧秸秆和柴草烧饭和饲料。但是秸秆直接烧掉，首先燃

烧效率极低，只能利用生物质中所含能量的极小部分，

灰烬中留下了一些钾肥，而大量有机质和氮、磷等植物

营养素成分均被烧掉。因为生物质能使用不当，造成了

恶性循环。农村燃料、饲料、肥料、轻工业原料缺乏，

秸秆不能还田，使土壤肥力急剧下降，土壤变得贫瘠。

例如，东北地区开荒时土壤的有机质含量高达 5%以上，

但目前已降到 1%～2%，内地土壤的有机质含量还不到

1%，从而使农作物产量下降。畜牧业也因饲料不足而不

能兴旺发达。不少地区年年造林而不见林。砍柴要走几

十里路。农业不能为轻工业提供充足的原料。农、林、

牧业均受影响。

影响工业生产能力的发挥

长期以来，由于能源供应不足，我国有相当一部分

工业企业生产能力得不到充分发挥。特别是过去因对石

油产量估计过分乐观，新建的炼油厂原油供应不足，炼

油能力不能充分发挥。新建的石油化工厂，由于作为原

料的石油和天然气供不应求，而造成设备闲置。有的地

区，为了抗旱保收，工业为农业让路，停掉一部分工业

企业。也有些地区，因供电不足，只好轮流地让一些企

业停产。严重缺电的地区，甚至“停三开四”，以解决
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电力供求矛盾。结果使许多企业开工不足，造成了人力、

物力、财力上的巨大浪费。

影响国家的财政收入

能源费用在不少工业生产成本中，所占比重相当低。

据国外统计，全部工业平均燃料动力费用只占 5%～6%，

轻工业最低，只为 0.9%；机械制造工业 3%～4%；化学工

业（不包括原料）7%～10%；钢铁工业 13%～14%。这说

明由于能源严重短缺，所造成的国民经济损失，大约为

能源本身价值的 8～100 倍。

我国工业品价格相对较高，能源价格相对较低，这

个倍数很大。因能源不足而造成的国民经济损失则更大，

这就严重影响国家的财政收入，进一步影响扩大再生产

的资金积累，国民经济发展速度势必减慢。

3.能源工业取得一定成就

我国的能源工业被列为国家经济发展的战略重点，

受到中央的高度重视，能源工业得到了迅速发展。1992

年，我国一次能源生产达到 10.750 亿吨标煤。其中煤炭

7.987 亿吨标煤，占总量的 74.3%；石油 2.042 亿吨标煤，

占 19%；天然气 0.215 亿吨标煤，占 2%；水电 0.505 亿

吨标煤，占 4.7%；核电发电量达 5 亿多千瓦时，接近

0.05%，煤炭 11.1 亿吨，新井投产 2391 万吨。原油产量

1.42 亿吨，天然气 157 亿立方米。全国发电量达到 7420

亿千瓦时，比上年增加 10%以上。核电实现零的突破，

核电年发电量达 5 亿多千瓦时。我国已成为世界上第一

大能源生产国和消费国。一次能源共增加 1.85 亿吨标

煤，平均年增长率 4%，相当于每年增加 5000 万吨原煤。

这个速度，在世界各国是少见的。

能源的质量、经济效益虽然未达到应有的水平，但
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有所提高。如煤炭工业的全员工效，1985～1990 年年均

提高 5.4%。煤矿事故死亡率在不断降低，1985 年为百万

吨煤 3.84 人，1990 年降至 1.5 人。

能源工业的改革取得一定成效

在电力工业方面，“七五”期间实行了中央、地方、

部门、企业多层次、多渠道、多模式集资办电。实行谁

投资、谁用电、谁得利的政策。国务院批准了电力管理

体制改革方案，实行政企分开、省为实体、联合电网、

统一调度、集资办电的方针和因地因网制宜的原则。1988

年国务院批准对电力行业实行征收电力建设基金的制

度，即每千瓦时加价 2 分钱，专款用于电力建设。这些

改革措施，调动了地方办电的积极性和责任心，开拓了

资金渠道，加快了电力建设步伐。

在煤炭工业方面，能源部先后提出了解决煤炭工业

问题的一些具体办法。例如，山西地方煤矿调出省的煤

每吨加价 10 元，每吨煤提取 1 元作为综采综掘更新改造

费，1 元作为发展基金，1 元作为维简费。

在石油工业方面，实行原油产量 1 亿吨包干，也取

得可喜成绩。当然，这些改革仍需不断深化完善，理顺

关系。

4.能源工业发展中的主要问题

能源与国民经济的关系不够协调

能源短缺是困扰国民经济发展的主要问题之一。

“七五”期间，国民生产总值增长速度为 7.7%，工农业

总产值平均增长速度为 11.3%，而能源增长速度只为

4.0%，与工农业总产值相比的能源弹性系数为 0.5，每

年缺一次能源约 3%；缺装机容量 1900 万千瓦，缺石油

约 1000 万吨。用电设备容量 1990 年为 3.4741 亿千瓦，
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发电设备容量为 1.3789 亿千瓦，因此，发电、用电设备

比例为 1∶2.52，比合理的比例 1∶2 高出 24%。

能源工业的投入和产出不成比例

能源工业固定资产约占全国工业固定资产的 1/4，

但能源工业产值占工业总产值的 1/10，投入所占比例和

产出所占比例极不相称。其主要原因是整个能源工业产

品价格过低。1988 年能源产出下降到 51.34 元/百元，

是全国工业产出 140.08 元/百元的 36.65%。这使能源工

业缺乏自我积累和发展能力，主要靠外部投入维持。如

不采取调价措施，能源工业将面临更大困境。

能耗高的状况未根本改变

我国国民生产总值单位能耗比国外高，据 1988 年测

算，是法国的 4.97 倍，美国的 2.3 倍，前苏联的 1.7

倍，印度的 1.65 倍。我国产品单耗比国外平均高 40%，

能源利用效率约 30%左右，而美国、日本在 50%以上，德

国在 40%以上。按目前国际先进水平，我国每年多消耗 3

亿吨标煤。我国从 80 年代开始重视节能，并取得了一定

成绩，但总体上来说，效果并不十分明显。

从能源工业来看，煤、电、油、核工业本身耗能占

一次能源产量的 23%左右，其中年耗原煤占其产量的

1/3，耗电占发电量的 1/5。

“七五”计划前四年供电煤耗一直徘徊在 430 克/

千瓦时左右，与国外差距为 100 克左右。全国电网线损

率从 1985 年以来，一直徘徊在 8.2%左右。

能源消费与生产的地区布局不协调况状未改善

经济发达地区与其所拥有的能源资源量极不相称，

致使能源消费与能源生产的地区布局不协调。1985 年的

能源消费，东、中、西部各占全国的 43.0%，35.6%，18.0%，
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