
帝国主义侵略中国、奴役中国的主

外债，是向外国政府或外国银行、外国企

业等举借的债务。随着世界资本主义经济的发

展，国际债务关系也广泛地发展起来。在近现

代世界史上，外债，不仅成为国际资本流动、

国际经济往来的主要方式，而且也是国际外交

斗争、国际政治活动中的一种重要手段。在近

代中国，特别是在甲午战争以后，外债问题成

为影响中国财政、经济、政治、外交⋯⋯等许

多方面的一个重大问题，以致要对这一段时期

的中国历史进行较为深入一点的考察，就必须

了解近代的中国外债。近代不少有识之士痛陈

滥借外债的害处，但是又有另外一些中国人明

知是火坑，硬要往里跳。旧中国一些政府要

人、一些企业家把外债当做救命稻草，梦寐以

求。时至今日，不少学者认为近代对华贷款是

外国资本

要工具，是帝国主义列强对华资本输出的主要

引  言



方式，也是列强在半殖民地半封建的中国争夺

势力范围、争夺侵略权益的重要手段；旧中国

的反动政府则通过外债勾结外国侵略势力，镇

压中国人民的反抗斗争和进行内战。又有一些

人认为应从利用外资的角度重新认识近代中国

的外债。笔者认为从不同角度多方位地认识近

代中国的外债是很有必要的，但不能脱离近代

中国社会历史条件，应根据历史事实，对近代

外债进行具体考察。

外债，又有广狭两义。狭义的仅指政府所

借外债，广义的还包括民间所借外债。一般人

们所说的近代外债，主要指政府外债。本书亦

如此，但对近代民间所借外债中有重要影响者

也要论及。从清代到民国，近代中国借过数百

笔外债，各笔外债实际用途、贷款条件、外债

对国家财政的影响等等各有差异。清代外债在

甲午战争前后有很大不同；民国外债，北洋政

府统治时期和国民政府时期也有许多差别。本

书分四个时期对中国近代外债进行评述。



一　　　　甲午战前的外债

鸦片战争前的“商欠”改“官欠”

中国最早的外债，要从清代乾隆年间的广

东十三行说起。当时清政府利用一些广东洋货

行行商专门办理对西方商人贸易。人们把这些

行商统称之为“广东十三行”。这些行商数目并

不固定为 家，少时仅家，多时达 家，

但“十三行”，的称呼却沿用了下来。“十三行”

享有垄断广东对外贸易的特权，并代清政府收

税，协助清政府监督管理对西方的贸易。

世纪后期，随着中西商业交往的不断

扩大，进出口贸易额的成倍增长，中西商人之

间资金往来频繁，除了现货交易外，赊购赊

销、预付货款或预付定金等商业信用活动也日

趋活跃。在这些活动中，“十三行”行商与西

方商人之间相互欠来欠去，债务关系频频出
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年后的年的

在

现。在这些债务关系里面，既出现过外商无力

还债，逃之夭夭的情况，也常有一两家中国行

商因不能如期归还外债而破产的事情发生。后

来，英国大垄断公司东印度公司，以及其他一

些洋商为了对“十三行”行商实施经济上的控

制，常利用商业高利贷放款的办法，使中国行

商成为他们的债务人。

高利贷剥削是前资本主义生产方式的产

物。当时西方社会在从封建主义向资本主义的

过渡中逐步废除了高利贷，例如英国于

降到年废除高利贷后，最高利率从

。而中国的高利贷

剥削仍然十分猖獗，乾隆年间广州年息一般都

左右，高的达 。中西利率

之差，成为来华外商发财的一个门路。他们贷

款给中国行商的利率往往低于中国利率，而高

于西方利率，这样既能通过发放商业贷款促进

他们对中国的贸易，又能利用利率之差捞取金

融上的好处。外国商人出借的款项，往往并不

支付现金，而是开出由他们在本国的代理行号

承兑的汇票，接受这种贷款的中国行商，必然

要接受由西方债主规定的汇率，这样又使西方

债主能获取汇率上的利益。并且，随着贸易的

发展，中国行商在资金周转方面对外商贷款的



制中国行商。进入

依赖程度日益加深，西方债主还能在经济上控

世纪后，新成立的中国

行号，几乎完全依靠英国东印度公司的贷款支

持，它们的存在与否，取决于“公司的支持与

否”。接受贷款的中国行商，不仅要担负沉重

的利息，还要接受外国公司的监督。中国行号

之间贸易份额的分配，进出口商品价格的决定

等等也越来越受到外商的控制。

广东十三行本来都属于封建牙商性质，较富

裕者“不过三四家，其余⋯⋯本非殷实”。几家

较富裕者也不是很积极地把资本投入到对外贸易

中，而是用于地产投机与家庭奢侈消费中；十三

行又不像西方商人那样能得到本国金融组织的撑

腰，这就使得十三行在与西商的资金往来中处于

相对软弱的地位，越来越多地依赖于外商的贷

款，忍受外商高利贷盘剥。中国行商在另一方面

还要成为中国封建官府与贪官污吏敲诈勒索的对

象。行商要为官府采办贡品，交纳名目繁多的捐

纳、捐输、备贡银两等。至于官吏的敲诈，更是

不胜枚举。因此到乾隆后期，广东十三行行商因

亏累日益，无法偿还外债，不得不宣布破产的情

况增多，所欠款项增大。

清政府一方面对破产的行商采取抄家、充

军等严酷惩罚手段，意图遏制这种势头；另一



万元的债务无

总额的

别在

方面令其余行商摊还“行欠”（人们把这种破

产行商所欠债务称之为“行欠”）。行商们不愿

自己掏腰包，于是议定在原来的进出口关税之

外再加征“行用”，作为十三行公行清偿破产

行商债务的一种保险基金。虽然加征“行用”

增加了外商负担，但是由于用行用归还债务，

也为外商提供了“非常有价值的一种保障”，

外商尽管不满也还是接受了。有时由于外商的

催逼，行商筹款一时来不及，清政府就令地方

官员从官库银、养廉银中先代为垫款。这样，

“行欠”用“行用”摊还，以及政府财政介入

“行欠”的清偿，使“行欠”由一种“商欠”

而带有了部分“官欠”的色彩。

广州行商严启昌开设的兴泰行曾是非常活

跃的一家贸易行号，它主要经营茶叶出口和鸦

片进口贸易，其交易额曾几乎占广州对外贸易

年底，兴至 。但是到了

元，不能维持信用而

泰行竟因投机失败并受外国商人高利贷的盘

剥，负欠外债达

宣告破产。时隔半年多，广州行商梁承禧开设

的天宝行，也因负欠外商约

年、

法偿还而宣告破产。广东公行曾经答应外商分

年内清偿兴泰行、天宝行所欠

外债，并在鸦片战争前已偿付了一小部分，余



万元因鸦片战争的爆发而偿付无形中

月

下的

断 。

世纪和在 世纪上半期，西方国家对中

年清政府在社会舆论压力下，派

国茶叶、丝绸等商品需求日益扩大，而西方出产

的毛呢制品在中国很难销售，英国的棉布在当时

中国也没有什么市场，相反中国的“南京布”却

一度行销欧美。西方国家用在英国殖民地印度出

产的棉花，及在东南亚殖民地出产的热带产品来

交换中国的丝茶，但是这也远远不能抵付中国出

口商品的价值。英国侵略势力就在印度大量生产

鸦片来向中国输出，换取中国的商品和白银。美

国、沙俄等西方商人也紧随其后，对中国进行鸦

片贸易。鸦片贸易使中国白银大量外流，给中国

经济造成很大损失，还给中国人民身心健康造成

严重损害。

钦差大臣林则徐赴广东查禁鸦片输入。林则徐在

广东虎门大量销毁了依法没收的鸦片，严厉禁止

鸦片走私贸易。英国侵略势力为了继续在中国推

行罪恶的鸦片贸易，扩大对华侵略活动，于

年 月发动了被称为“强盗战争”的侵华战争，

历史学家们把这次战争叫做“第一次鸦片战争”。

年

维卡上书英国首

战争打打谈谈。在这期间，

英国曼彻斯特商会主席莫克

相巴麦尊，要求英政府代他们向清政府追讨兴
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⋯且向例额设

月英首相巴麦尊在给英国年

泰行、天宝行的行欠。这一意见受到英国政府

的重视。

在华全权代表义律的信中，明确指示他们要向

中国政府追讨行欠，并要求还债的款项“要出

自（中华）帝国的财源，而不要用广州进出口

货增税的办法征自英国商业”。这样，把“行

欠”由鸦片战争前的“商欠”改成清政府的

“官欠”，由中国政府偿还的办法已在英国方面

酝酿成熟。

腐朽的清政府在第一次鸦片战争中打了败

仗。在英国侵略军的威逼下，清政府派钦差大

臣耆英、伊里布与英国全权代表璞鼎查在南京

江面的英国军舰上签订了中国历史上第一个不

平等条约《南京条约》。该条约第五条规定：

“大英商民在粤贸易，向例全归额设行商承办。

今大皇帝准以嗣后不必照向例

行商等，内有累欠英商甚多，尚无清还者，今

酌定洋银三百万元，作为商欠之数，准明由中

国官场赔还。”这一条文废除了广东十三行垄

断对外贸易的特权，又正式规定把兴泰行、天

宝行的

万

万元商欠改成“官欠”，连同

万元的销毁鸦片价款和军事赔款，共

元银元，由清政府赔还。

后来，有学者认为，《南京条约》签订后



前并无收入，应与另外

入，后再还本付息，而这

这 万元行欠成为历史上中国政府的第一笔

外债。也有人认为，所谓外债，应当先有收

万元中国政府先

万元

万元一样，属于

战争赔款性质。据有关资料表明，这

后来还是由清政府勒令中国行商摊还，因此我

们认为《南京条约》把“商欠”变成“官欠”，

这

清政府又用行政命令把“官欠”变回“商欠”，

万元仍然应该属于“商欠”性质，清政

府在其中不过起了一种“勒追”的作用。

关于这 万元赔款，《南京条约）曾规

定在其未全部付清前，英国军队可以继续占领

中国浙江的定海和福建的鼓浪屿。为此，英国

侵略者曾主动提出可以把赔款转成低利债款，

以便借口延期付赔，使英军长期占领定海和鼓

浪屿。清政府户部也曾一度认为这种低利债款

“无害民生，有裨榷务”。不过，清政府最后还

是决定按期付赔，以免瓜葛。这是近代中国一

次拟欠而未成的债务筹划情况。

年间。当时太平天国定都南京，

清政府正式对外举借的第一笔外债发生于

镇压小刀会、太平军所用外债



年和

这对正在长江三角洲地区扩张侵略的外国资本

主义是个极大的威胁。一些仇视太平天国革

命、企图混水摸鱼的旅沪外商，向清政府地方

当局如江苏巡抚薛焕等人表示，愿意提供贷

款，以支持清政府的统治。薛焕等人正苦于军

费罗掘俱穷，于是上奏朝廷，怂恿尝试举借外

债。清政府未置可否，采取了听之任之的态

度。不久，刘丽川等人领导的小刀会起义军响

应太平天国革命，占领了上海县城。为了雇募

外国侵略者的船炮以镇压小刀会起义军，由旧

广东同顺行商、当时任清政府苏松太道官职的

吴健彰经手，清地方政府向上海洋商借债。上

海此时正逐步取代广州，成为中国最大的通商

口岸，成为外国资本主义对华经济侵略的最重

要基地，在上海的外国侵略势力也非常仇视小

刀会起义，因此也愿意贷款帮助清政府镇压起

义。这笔债务得到了清廷的认可。上海小刀会

起义军在封建政权和外国侵略者的联合围攻

下，寡不敌众，被血腥镇压。为镇压上海小刀

会起义所借款项成为清政府正式举借的第一笔

外债。这笔外债数额未详，仅就

两。

年两次在清政府于江海关洋税收入中扣

还外商的银数来说，已达

年 月，英法侵略者以修改《南京



年太平军曾经三次攻打上海清

万两银，月息

条约》为借口，组成联军，进攻广州，发动了

第二次鸦片战争。广东人民纷起反抗侵略者，

并配合太平军就地起义。清政府的广东地方官

僚不但不参加抗战，反而把镇压起义抗战的人

民作为媚外的手段。为了满足镇压起义的军需，

两广总督黄宗汉以粤海关印票作抵押，由怡和

行商伍崇矅经手，向美国资本旗昌洋行借债。

这笔外债总数 厘。后来清政

府一些官员曾经企图强迫广东行商代还，作为

行商对清政府的报效。行商则依靠外国侵略势

力，由外国领事出面讨债，引起数年的纠葛。

政府于

直至美国公使蒲安臣直接施加压力，才迫使清

年间在粤海关税收中如数还

本，利息则由怡和行商伍崇矅负担。

年 月英法侵略军攻占北京，大肆

抢掠，并火烧了圆明园。清政府在英法侵略者

逼迫下签订了丧权辱国的《北京条约》。此后

清政府与外国侵略者进一步相勾结，依靠外国

侵略势力的帮助，共同绞杀太平天国革命和

其他起义武装力量。为了满足镇压各地起义

武装的军需开支，清政府除了在各地加征厘

金等捐税外，举借的外债也日益增加。例如，

年、

军，上海被太平军重重包围，商贩等裹足不
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位，他在英国借款约合

泰国回中国后声称，

月

至

年

前，上海贸易停顿。清军淞沪各防军饷，本

以商捐、厘金为大宗，此时厘捐无收，军饷

来源断绝，无法维持；这时清政府为了运送

驻扎在安庆的李鸿章淮军赴上海增援，也需

要花钱雇募外国轮船；后来清政府雇佣外国

流氓、打手等组成反革命武装“洋枪队”，以

协助淮军镇压太平军，也需要大量军饷等；

清朝在上海的地方官吴煦等在

年 月期间就曾经六次向怡和洋行、

阿加剌银行、敦裕洋行等外商借债共

多两库平银。据不完全统计，

次

间，江苏、福建、广东等省的地方官僚如薛

焕、瑞璜、徐宗干、李鸿章等为了镇压太平

军及其他起义武装，先后向外商举借过

万两 （参见表外债，总额约合库平银

）。

关于这一时期清政府外债情况，值得一提的

还有“李泰国、阿思本舰队”一案有关外债。

万两银。李

年清政府为了筹建海军，曾经委托当时任中

国海关总税务司的英国人李泰国赴英购买船炮。

为此，清政府曾先后汇给李泰国

万两银仅够置办轮船炮

万两银，交统带舰队

的英军上校阿思本收存，以买各物；他另外还置

万

年



万两的借据给李，疑，但仍然令上海道签立

办了一些器材尚未付款，于是他又在上海向洋商

万两付账。清政府对李泰国所言虽有怀借银

等 万两还李所借英

由江海关税收中逐月抽还给李；并由粤、潮、闽

个海关在一个月内凑银

国债务。后因太平天国革命已被镇压，而李泰

国、阿思本又企图控制中国海军，与清政府发生

矛盾，争执的结果，中英双方商定，阿思本舰队

退还英国，中国需付舰队外籍人员薪水约

万两银，实际上并未借用；

万两银。不久，清政府免去李泰国的海关总税务

司职务。在办移交过程中查出，李泰国所谓在

上海代借的前项

万英镑（约合

李泰国在英国收到的中国购船汇款也未全部用

完，尚余 万两银）被李

万两也是假的。因此清政府命令

泰国存入英国银行，由此看来他所谓购船款不

够在英借款

万两

江海关等停付李泰国款项，原来已付者要向李

追回。在这一案中，英国侵略者李泰国利用清

政府欲建立海军的机会，既要大捞一笔钱，又

要控制中国海军指挥权，暴露了他的丑恶面目。

清政府则白白花掉数十万银两。在筹款购买船

炮过程中，除李泰国经手的两笔外债不能算数

以外，还曾由福州将军经手向洋商借款

银（表 中“福建借款





“西征借款”

世纪

年间举借，

年代，陕西、甘肃、新疆

等地回民起义普遍高涨。土耳其苏丹和英国

侵略者又趁机扶植阿古柏集团在新疆建立西

方殖民主义者的傀儡政权，进行分裂活动，

使新疆几乎沦为异域。清政府派湘军著名将

领、时任闽浙总督的左宗棠改任陕甘总督，

率大军西征，先是镇压捻军和西北回民起义，

后来又平定新疆阿古柏集团的叛乱分裂活动。

由于当时清政府国库空虚，左宗棠的西征军

欠饷很多，军需供应十分困难。左宗棠是清

政府中一位洋务派大将，他在主持创办福建

马尾船政局时与洋人经常打交道，当后来他

所率领的西征军军需紧急、万不得已时，他

就一再向上海洋商、汇丰银行等借洋款来供

应军需。这些借款于

先后共有六笔，都是由左宗棠以西征军需急

用的名义所借，人们将它们统称之为“西征

借款”，详见表

万两库

。其中前三

六笔“西征借款”总额共为

平银，约占西征军需总额的

万两，主要用于镇压西北回民起义的笔共　





。后两种利息之间的差

款总额的

军需；从第四笔“西征借款”起，约占西征借

，用于平定新疆阿古柏集团的叛

乱分裂活动。西征借款对于满足左宗棠西征军

队的急需起了较为重要的作用，使西征军得以

平定叛乱，使新疆复归于祖国怀抱。六笔“西

征借款”数额都在百万两以上，高于清政府以

其数额高达

前所借的外债，特别是第四笔“西征借款”，

万两。它们的利息也很高，最

高的两笔借款月息都高达一分五。而且引人注

意的是，西征借款每一笔都出现了几种不同的

利息，这就是：中国政府实际所付的利息，经

手人所报的利息，外国银行或洋行贷出的利

息，外国银行在市场上发行的利息。四种利息

之间，依次出现不同的差距。中国政府所付的

利息和外国银行在市场上发行债券的利息，有

的相差竟高达

距，使得经手借款的丽如、汇丰等外国银行获

得巨额利润。而前几种利息之间的差距，则与

中国经手人的中饱私囊有关。

“西征借款”都是由左宗棠的采办委员、

人称“红顶商人”的胡光墉经手举借。胡光

墉，字雪岩，他亦官亦商，又被认为是“深通

夷情”，曾在杭州等地开设银号，并经营出口

丝业，设立胡庆余堂中药店等，富甲天下，是
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