
以《南京条约》为开端的

中国外交悲剧

年 月 日上午，南京城外，停泊

江面的英军旗舰“皋华丽”号上，举行着结束

鸦片战争的缔约仪式。耆英、伊里布代表清政

府先在《南京条约》上签名画押；接着，璞鼎

查代表英国在条约上签了他的名字。随后，舱

内舱外的英国人响起了一片欢呼声。

在中国历史上，这是影响深远、极其沉重

的一幕悲剧。这几张签了中英代表名字的纸

片，宣告了中国一个深重苦难时代的到来。从

此，中国开始被强迫套上一连串的不平等条约

绳索，成为列强勒索的对象，沦入了半殖民地

的深渊。

中国进入受不平等条约欺凌的时代，是满

强权与“公理”
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产阶级政权的英国，自

嘴挂着所谓“公理”的资本主义列强用武力强

行开辟的。这是一个用强权造成“公理”，“公

理”维护强权，两者紧密配合运作的结果。

资本主义列强与强权政治有着难以割舍的

密切关系。当这个比中世纪更高一级的文明在

西方孕育之时，就有着向外掠夺扩张的冲动。

从一开始，对外殖民战争的血腥暴力，就构成

它那原始积累的重要源泉之一。当它发育成形

之后，它那不断膨胀的生产能力，更需要一个

容纳它的广阔空间。原料产地、商品市场、可

供奴役的人群，都是它的生存所必不可少的，

它需要将整个世界纳入资本的统治范围。于

是，在国际关系上尤其是对待弱小民族时，强

权政治成为资本主义列强的圭臬。较早建立资

世纪“光荣革命”

以后，抢占殖民地、征服他国民族，便是它的

政治、军事机器运转的轴心。

到 世纪，在与生俱来的本能的驱动下，

资本主义世界开始向东方扩张。作为领头羊的

英帝国，在 年代已完成了工业革命，成为

一个拥有世界工业领先地位和海上霸权的强

国，征服欲愈益炽烈。实力稍逊一筹的其他资

本主义列强，如美、法、德等，同样有着抑制

不住的欲望，也亦步亦趋，在东方寻找猎物。



国，

中国，广大的疆域、丰富的物产、众多的人

口，早已撩得资本主义列强垂涎欲滴，成为它

们觊觎的重要目标。

于是，强权的拳头不断落到中国头上。随

之而来的，便是一条条不平等条约的绳索。第

一个挥起拳头的，是以绅士风度著称的英帝

年，它向中国发动了罪恶的鸦片战

争。这场蓄谋已久的战争，并不仅仅是为了保

护鸦片贸易，从根本上说，是要用条约的形

式，将中国纳入资本主义世界的殖民统治体

系。战争酝酿期间，英国资产阶级声称，动用

武力，是向中国“要求某种特权的道路”。担

任驻华商务监督的义律也直言不讳地说，通过

迅速而沉重的打击教训中国政府，“要它懂得

对外义务的时机已经来到了”。当英国调派的

远征军整装待发之际，策划这场战争的外交大

臣巴麦尊，明确训示这支侵略军的统领：必须

使中国政府俯首就范，签订一项“堪称满意”

的条约，才能停止军事行动。

这是十足的强盗逻辑！然而在那个弱肉强

食的时代，这是列强视为天经地义的法则。当

英国远征军在中国领土打了几个胜仗，最后兵

临南京城下，便如愿以偿，出现了我们在本章

首页看到的那一幕。
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际法，

紧随而来的美利坚特使顾盛，带着一支舰

队，对风声鹤唳的清朝官吏，以战争相恐吓，

也如愿以偿。

强权的拳头一次又一次砸来，第二次鸦片

战争、中法战争、中日甲午战争、八国联军之

役，清政府被迫签订一个又一个城下之盟。还

有数不尽的恐吓、要挟、威胁和敲诈，都使中

国承诺了数不尽的条约义务。英国全权专使额

尔金在订立《天津条约》之后形象地说，这些

条约是“用手枪抵在咽喉上逼勒而成的”。这

种强权政治的霸道行径，不胜枚举。毫无道义

可言的暴力，是列强向中国勒索的有效手段，

也是不平等条约订立的基础。

列强的能耐不仅仅如此，除了强权，它们

还有所谓“公理”一手。被称为“公理”的国

世纪产生于欧洲，最初即提出了国

家平等、领土主权等具有进步意义的原则。列

强的霸道行径，以及通过这一手段向中国索取

的种种特权，均与这些进步原则大相径庭。可

是“盗亦有道”，随着资本主义的发展，西方

列强将这些进步原则抛于九霄云外，在“公

理”中塞进了以它们的利益为准绳的种种谬论

和邪说。

列强最流行的一种论调，就是认为中国没



与 世有资格享受“文明国家”的权利。

纪之交的德籍国际法学家奥本海，在他那部颇

有影响的《国际法》中认定：只有“文明国

家”才属于国际社会的成员，而国际法是“文

明国家”之间交往的法律；在国际社会之外的

国家，不能享受“文明国家”所享受的待遇。

简而言之，在他们看来，“非文明国家”是不

能享有国家平等和领土主权的。在列强的逻辑

中，中国就是这样一个被排除在国际社会之外

的“非文明国家”。那个胁迫清政府签订（望

厦条约）的顾盛，就公然宣称：中国没有资格

主张属地主权原则。他的同胞，担任过驻华公

使的劳文劳斯，也以同样的口吻说，中国与其

他“文明国家”根本不是相等的国家，必须使

用武力来使这个国家开放。

诸如此类的论调，在列强那里俯拾皆是。

它们的对华政策，就是在这样的观念支配之

下，如果谁打算对中国稍稍客气点，就会遭到

嘲笑。编出了这一套荒谬的理论，列强便可以

毫无愧怍地侵夺中国的主权。

然而，中国并非是他们所认为的“野蛮国

家”，而是有着自己的悠久历史和文明。它所

创造的灿烂文化，曾令世界为之瞠目。列强无

法抹煞，不得不承认中国同基督教国家一样，



使”中国主权的巨大利益；

有资格被称为文明国家。仅仅以“低劣民族”

作借口，显然难以自圆，于是，在列强的“公

理”中，还有种种玄妙的论调和规则。

有一种论调，可以称之为“主权分割论”，

按照这种理论，列强可以行使中国的主权。奥

本海在他的著作中提出，主权是可以分割的，

与主权相关联的权力不必集中于一体。一个完

整的主权可以分为两部分，一部分是主权本

身，一部分是主权的行使。至于理由，很简

单，他依据的是弱肉强食的既成“事实”。也

就是说，用强权造成的“事实”，转而成了

“公理”。

如何实现分割呢？奥本海说是通过被分割

国家的“让与”。“让与”当然是一个文雅的字

眼，似乎是心甘情愿地转让某件物品。实际

上，“让与”是充满血与火的掠夺过程。直接

以战争，或者以“兵燹之灾”相威胁，或者列

强自己在中国领土上相互火并来“争夺让与

权”。是否“让与”，不是由被分割国家决定

的。

这种主权分割论的效用，可说是奇妙无

比。一方面，列强可以心安理得地享受“行

另一方面，它们又

可以大言不惭，甚至信誓旦旦地保证“维持中



国的完整和独立”。

在“公理”中，还有一种被称为“国际地

域”的规则。按奥本海的解释，“国际地域”

是指一国领土的一部或全部在一定范围内，须

永久地供另一国使用，这是对其属地优越权所

加的特殊限制。在性质上，可以分为积极地域

和消极地域，在内容上，可以分为军事地域和

经济地域。列强在中国索取的不少条约特权，

都与这种规则密切相关。据说，这一规则与单

纯的领土割让比较，是一种较好的消除国际摩

擦的方法。确实如此，对中国这样一个无法通

过旷日持久的征服战争，使之成为殖民地的国

家，列强仅仅按照这一规则，对它的主权加以

特殊限制，就可以将它的沿海、内地乃至全部

领土沦为“国际地域”，来为它们的利益服务。

其他还有，例如，根据所谓国际标准规

则，强行闯入中国的西方“文明人”，须享有

优于中国人的特殊待遇，居于高人一等的特别

地位。

不必一一列举，此类“公理”，其实毫无

公正可言。它们与国际法中的进步原则风马牛

不相及，实际上就是殖民掠夺规则，而强权政

治是这些规则的根本原则。强权与“公理”，

是二位一体，相辅而行。不过，也不奇怪。这
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软弱与无知

个时期的国际法，是以欧洲为中心，以资本主

义列强为中心的。国际法来到东方时，是与殖

民掠夺相伴而行的。这些反动的理论和规则，

便是国际法在发展过程中出现逆流的产物。在

这些殖民掠夺的强权规则之下，中国被纳入国

际法的约束范围，开始了屈辱的不平等条约时

代。

资本主义国家较轻易地就将不平等条约的

绳索套在中国脖子上。这是因为它所遇到的，

不是像它一样强壮有力的对手，而是一个虚弱

无力而又固步自封的封建国家。这个国家的统

治者 清朝政府虽曾有过开疆拓域的辉煌，

然而，如中国历史上任何王朝一样，它也不能

摆脱封建历史循环的轨道。而且，它是处于封

建制度开始走向没落的晚期。经过几百年的消

磨，它已步入了衰败腐朽的晚景，软弱疲沓，

更加保守无知。

清帝国的虚弱，是根子上的。帝国的官僚

机器已严重腐蚀，失去了往日的锐气。众多为

官者全然没有忠君报国、勤政为民的德性，惟

知中饱私囊，不计国家安危。自乾隆年代和珅



万多两黄金和 多箱珠宝外，还有

以后，贪赃枉法、行贿受贿，便成为不可抑止

的风气。那个在鸦片战争曾被道光委为钦差，

后又被道光查办的琦善，被查抄出来的家产，

除

万两白银。官僚们搜括钱财不遗余力，对待国

事则以“多一事不如少一事”为座右铭。一个

叫洪亮吉的翰林院编修，在嘉庆年间就向皇帝

敲了警钟，端出了官场中模棱、软弱、钻营、

苟且四大弊窦。这些只图私利、苟且偷安的官

僚们，当然不会为了国家去拚死疆场。虽然也

有一些勤廉忠勇的臣子，却无力支起大厦。

清朝的财政也堪忧虑。本来，每年从百姓

那里收上来的各种赋税，除了开支还略有盈

余。可是，鸦片走私贸易越来越猖獗，白银大

量流向国外，以致闹起了银荒，银价逐日飞

涨。手中只有铜钱的百姓，无力承担需折算为

银两的赋税，国库便因此岌岌可危。

清朝的国防如同儿戏。曾所向披靡的八旗

兵，长时期的养尊处优，早已失去往日的骁

勇。作为清朝主要常备军的绿营，武备废弛，

纪律败坏。兵官不仅不事操练，有的还暗地里

干起了别的营生，有的吸食鸦片成了病夫。沿

海修筑的炮台，经常发生坍塌，戍守炮台的兵

士，大多数不会放炮。这样的防御体系，抵御



年，武器先进的西洋军队，何堪一击。

东印度公司职员胡夏米在侦察沿海的海防之

后，就夸下海口：由一千艘船只组成的整个中

国舰队，都抵御不了一艘西方战舰。

就像一个身患痼疾的病夫，清朝已无健全

的体魄，宝贵的意志力也随之丧失。尽管它也

在抗争，但每一次都在列强“船坚炮利”的震

慑下屈膝，接受了一个又一个的不平等条约。

英外交大臣巴麦尊在总结它的第一次胜利时

说：如果中国真有力量抵御，英国人就不敢去

向它挑战。是的，清朝是软弱的，尤其是意志

的软弱。

清朝意志上的软弱，从一开始就被列强所

窥破。大鸦片贩子查顿给英外交大臣写信说：

只要派出大型战舰一艘，就可以令中国信服大

英帝国力量的强大，而感到自己的软弱。此言

虽狂，却切中要害。当清王朝在鸦片战争中体

验了英国的炮火之后，接着而来的美利坚特使

顾盛，仅仅将他带来的战舰横列在中国海面，

便吓得清朝官吏像一只只“惊鸿”，赶紧“示

以宽大”。

由于意志上的软弱，在对外交涉中，妥协

卖国成了清王朝周而复始的不变之策。不论是

在惨重的战败之后，还是在居于上风的有利情



实。到乾隆二十二年（

况下，它总是低声下气地乞和求降。两次鸦片

战争、甲午战争、庚子之役，可说都是在丢城

失地的境况下屈服的。中法战争却在取得镇南

关大捷，胜利在望之际，与对手订立了一纸和

约，被国人讥为“不败而败”。即使某国随便

找个借口，进行恫吓勒索，清王朝也只是息事

宁人，一一应允。列强的强权政治，面对这种

软弱，也就一次又一次得手遂愿。

软弱的另一面，往往就是无知。柔懦的清

朝，像患了麻痹症一样，长时期对天朝之外的

世界毫无知觉。这种令人吃惊的无知，使它在

与这个世界连在一起的时候，被动应付，不知

道如何护卫自己，在许多情况下，往往是任人

将自己束缚在不平等条约之中。

无知是不可避免的。由于农耕经济并不依

靠互通有无的交换来维系生存的特性，也出于

维护统治的需要，清朝自恃物产丰盈，不希罕

西洋的奇巧器物，把自己的国门封闭得严严实

，只留下广州一

口，让西洋人在严密的监控下，到中国来做买

卖。同时，清朝历来就沉溺于华夏文明的自豪

之中，对外国的经济、政治、军事和文化迅速

发展从来就是不屑一顾。

虚骄的心理 紧闭的国门，使得这个泱泱
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年，英

大国，对西方世界的了解，几乎等于零。对国

人来说，这是一个雾中的世界。当鸦片战争已

经打了一年半，万乘之君的道光，还不知道自

己的对手来自何方。这些近乎笑话的事例，足

见清朝无知的程度。

当西方进入新的文明已达两个世纪之时，

无知而又虚骄的清朝，仍如马克思所说，还在

竭力以天朝尽善尽美的幻想来欺骗自己，对这

个变化了的世界没有丝毫反应。

国结束了东印度的专利权，派出了由英王任命

的商务监督，作为国家代表来华管理英商贸

易，代替以前担当这一角色的大班。这是英国

对华政策的一个重要转折，表明它已经决心要

打破这个封闭的清帝国。这时的清朝却仍依循

传统的轨道，固执着它的天朝体制，对这一转

折没有任何应变的对策和措施。这样，随之而

来的，只能是被动挨打。

在懵懵懂懂中，清帝国被推入了国际社

会，与陌生的西方世界建立了条约关系。订约

是近代外交的一门重要学问，运用公认的法则

和惯例，来维护本国的利益，是这门学问的中

心所在。在西方各国，每次订约都极为慎重，

对条约文本要反复推敲，字斟句酌。可是，清

朝的官吏在起初毫无近代外交的观念，甚而视



订约如儿戏。《南京条约》商订之时，清政府

的全权代表对英方拿出的条约草案，不加细

审，一览即了，苟且、轻率之态，连对手都感

到吃惊。作为中方代表之一的伊里布，过后还

作为经验之谈，说：“洋务只可粗枝大叶去画，

不必细针密线去缝。”丧权辱国的行貌一语道

明。

西方世界彼此交往的国际惯例和法则，清

朝政府更是不知底里。这方面的无知，常常使

它轻易就范，落入列强的圈套中。例如，它不

知道协定关税的实质和危害，反而认为将关税

税率用明文规定下来，可以省却许多争执和麻

烦。这样，列强只是稍稍施加压力，并未费多

少周折，便取得了这一条约权利，中国的关税

主权却被葬送。

又如，它不知道在西方世界中，给予各国

以差别待遇是合乎国际惯例的，而以一视同仁

的“浩荡皇恩”，施予所有来华索求的国家。

一些力单势微、并无能力对中国构成威胁的小

国，也能均沾“天恩”，享受着便宜的条约权

益。

清朝的无知是多方面的，不仅缺乏近代外

交人才和知识，甚至连翻译也难以找到，以致

人家在条约中做手脚，它竟全不知晓。无知的



无尽的勒索

代价是巨大的，不平等条约的泛滥，大量权益

的丧失，均与此息息相关。当清政府逐渐醒悟

过来，知道未谙“西洋通例”受损颇大，而有

痛惜之意时，大错已经铸成。

清朝的软弱、无知，为强横的西方列强提

供了可乘之机。当时流行一句话，弱国无外

交。软弱加上无知，更使中国陷入无以复加的

可悲境地。

自英国舰队将清帝国封闭的国门撞开，迫

使它接受《南京条约》之后，资本主义强人便

接二连三地登门入室，并一次又一次无止境地

向这个柔懦的文明古国勒索。中国背负的不平

等条约，就像滚雪球一样，越滚越大，越滚越

重。

在英国军舰上签订的《南京条约》开了个

恶劣的先例，对资本主义国家来说，是在实现

一个多年的梦想。紧接英国而来的美利坚特使

顾盛，在 年借助英国炮火的余威和《南

京条约》的现成文本，不动干戈便使清政府接

受了（望厦条约》。他借题发挥，不仅增加了

新的权益，而且还使《南京条约》中某些还不



年迫使

非常明确的重要权益，更加具体，更加清晰。

所以，对于自己的杰作，顾盛曾不无自豪地

说，英国也应该感谢他。同年稍后一点，法兰

西特使拉萼泥与清政府订立《黄埔条约》，在

前两个条约的基础上，又有稍许发展。

年，北欧小国瑞典挪威捡了现成便宜，以英美

法的最佳成果为蓝本，与清政府订立通商条

约。沙俄则在西北独辟蹊径，于

清政府订立《伊犁塔尔巴哈台通商章程》。

作为鸦片战争的战果，第一批不平等条约

实现了资本主义列强多年的夙愿。中国东南的

大门敞开了，它们所厌嫌的公行制度废除了，

它们的商品可以世界最低的税率运进中国，它

们的在华侨民可以在通商口岸租地建屋，可以

不受中国法律的管辖⋯⋯

然而，所有这一切都只是暂时填塞它们饥

渴的肠胃，西方列强的贪婪是没有边际的。通

商口岸虽然一下子由一口增加到五口，但对于

迅猛发展的资本主义来说，是远远不够的。它

需要整个中国市场，需要更有利的关税待遇，

需要进入中国的内河，需要将可耻的鸦片贸易

合法化，需要将它们的公使派到中国的京师，

需要⋯⋯

年，于是，新的勒索便随之而来。



年 月

列强瞅准清政府与太平天国厮杀的机会，提出

了“修约”要求，满以为被“内乱”弄得焦头

烂额的清政府会一口答应。不料，对洋人仍疑

虑重重的清政府却仅仅作了些微许诺。这样，

列强又故伎重演，挥起了强权的拳头。

年，在又一次修约交涉破产后，英、法抓住正

好落在手中的“把柄”作为借口，点燃了第二

次鸦片战争的战火。

战争的结局自然又是清朝再次败北。英法

联军占领广州后，它们的舰队又攻陷大沽，直

逼天津。清政府手忙脚乱，赶紧派出全权代表

桂良、花沙纳前往天津议和，

日，分别与英、法订立《天津条约》。在此

之前，一直帮着英、法打边鼓的俄、美两国，

也从中渔利，已分别与清政府订约。此外，沙

俄还乘机大捞一把，另迫使清政府订立割让东

北大片领土的《瑷珲条约》。

事情并未到此了结。第二年，也就是

年，英、法公使不按清政府指定的路线，

年

并坚持带兵进京换约，蓄意再次挑起战争。

月，英法联军攻陷北京，清政府完

全屈服。这伙强人趾高气扬地迈进礼部大堂，

与留守京师的恭亲王奕? 分别订立了《北京条

约》。接着，沙俄以调停有功，要求报偿，也



勒订《北京条约》。

经过第二次鸦片战争，资本主义列强再次

如愿以偿。不仅上次勒索的权益更为稳当、完

善，而且还有不少新收获，诸如增开口岸、子

口税、长江航行、鸦片贸易、苦力贸易、帮办

税务、公使驻京等等。列强在华的主要条约权

益，尤其是经济权益，已粗具轮廓。不平等条

约的触角，也从东南沿海伸到了内地、北方和

清帝国的中枢。

中外关系及不平等条约的地位，随之发生

重大变化。列强所索要的，清朝已没有能力还

价。不论咸丰皇帝怎样痛心疾首，他也无法拒

绝列强将公使派驻在卧榻之旁。清朝体制的禁

区已被突破，清朝的颜面再也无法硬挺下去。

马士在他那部大部头的著作中，一语中的：从

此以后，完全由西方提出条件来决定中外关

系。在清朝内部，经此痛创，对西方的船坚炮

利深有领教，不敢再玩虚与委蛇的小把戏了，

它的一些重臣，已确立了守定和约的国策。

这又是一个转折，不平等条约牢牢地在清

朝扎下了根。乘着这股势头，西方的不速之

客，一个接一个地不邀而至，来共享清朝的

“慷慨”。德、葡、丹、比、西、意、奥、秘等

国不费刀枪，大体上按着先行者的现成款式，
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