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地震 。防震 ·法规(代序)

    1997年12月29日，第八届全国人民代表大会常务委
员会第二十九次会议通过了 《中华人民共和国防震减灾法》

  (以卜简称 《防震减灾法》)，同日，中华人民共和国主席
令公布了这部法律，并于1998年3月1日正式施行。那么，

为什么要出台这部法律呢?

    这首先是从我国是一个多地震国家的国情出发的。大

家知道，我国处在欧亚板块的东南部，受西太平洋地震带

和喜马拉雅一地中海地震带地震活动的影响，地震活动频率

高、强度大。据统计，20世纪己发生了5级以上地震3000
多次，6级以上地震792次，7级以上地震 117次，8级以

上地震9次。儿乎所有的省、自治区、直辖市在历史上都
发生过6级以上的地震。仅大陆地区而言，平均每年发生
地震的数目，5级以上约21次，6级以上约4-5次，7级

以上接近 1次。中国大陆 7级以上强震约占全球大陆同级

地震的35%。

    由于地震发生在陆地，而且震源比较浅，因此我国地

震的成灾率比较高。据统计，本世纪以来，中国地震灾害死
亡人数占全球地震死亡人数的55%左右，全球20世纪两次

造成死亡20万人以上的大地震都发生在我国，一次是 1920

年宁夏海原8.5级大震，死亡23.4万人;另一次是1976年
唐山7.8级大地震，死亡24.2万人。

    在中国，地震灾害也是最主要的自然灾害之一，死亡

人数居自然灾害之首。据统计，自1949年至 1991年间，
我国因地震灾害造成的死亡人数占全部自然灾害死亡人数
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的54 。

    地震灾害造成的巨大经济损失，严重冲击着国家的经
济建设和社会发展。唐山地震瞬间将一个有百余年历史的工
业重镇夷为废墟，直接经济损失达上百亿元。再加上现在又

处于一个新的地震活跃期。因此，防震减灾工作是我国社会
发展和经济建设中必须考虑的一个因素。而依法治国是党领

导人民治理国家的基本方略，因而制订 《防震减灾法》也就

是非常必要的了。

    下面再来说说制定《防震减灾法》的目的和意义
    说到制定 《防震减灾法》的目的，在这部法律第 1条

中己写得非常清楚:为了防御与减轻地震灾害，保护人民生

命和财产安全，保障社会主义建设顺利进行，制定本法。也
就是说立法的目的完全是为了人民利益，为了国家利益。

    中国人民在同地震灾害的长期抗争中逐渐认识到，防

震减灾工作涉及社会的方方面面，是一个复杂的社会系统工
程。要提高整个社会的防震减灾能力，需要依靠科学技术进

步;需要各部门的协调配合:需要制定正确的防震减灾战略
和奋斗目标;需要动员广大群众积极而正确地参与。要实现

上述要求，最根本的是需要强有力的法律保障。

    《防震减灾法》就是通过三个方面来实现这种法律保
障的。

    一是该法从防震减灾工作内容上覆盖了震前、震时和
震后的全部防震减灾工作内涵，也就是以地震监测预报、震

灾预防、地震应急、震后救灾与重建四个环节作为这部法律

的主要章节。

    __是通过明确各级人民政府、各有关部门和社会公众

在防震减灾活动中的权力、责任和义务，调整好方方面面的
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社会关系，达到防震减灾工作有序、有效进行这一目的。
    三是通过确定 9个基本法律制度来实现有力的法律保

障。在总结我国几十年防震减灾工作的基础上，防震减灾法
确定了九项基本法律制度，它们是:地震重点监视防御区制

度、地震预报统一发布制度、地震安全性评价、地震灾害保

险、破坏性地震应急预案制定和备案、震情和灾情速报和公
告、地震灾害调查评估、紧急应急措施和紧急征用制度。

    通过上述的简要介绍，人们一定能够对我国地震灾害

的概况和制定 《防震减灾法》的意义有一个基本的了解。我

们相信，在指导和规范我国今后的防震减灾工作中，《防震

减灾法》将会充分显示出它的作用。

中国地震局副局长 汤 泉
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地震与地震的类型

        谭先锋

(中国地震局宣传教育中心)

    什么是地震?人家可以不加思索地回答:地震就是山

摇地动、房倒屋塌。地震，就人们的感觉而言是指地面的运

动，古人称地动。它是一种叫地震波的波动传播引起的地面

振动的效果。

    地震波是地震发生时向四周传播的弹性波。地震波从

震源出发，通过地球介质传到地面，地面就会振动起来。地
震有大有小，所以产生的地震波就有强有弱，强波可以使人

产生震感，甚至造成房倒屋塌:弱波则只能用仪器才测得到。

    地震波分为纵波、横波两种。传播方式和声音传播相

同的是纵波。人们在地震时感到的上下跳动就是纵波作用的

结果:传播方式类似水波纹的是横波，人们在地震时感到的

左右晃动，就是地震横波作用的结果。在岩石介质中，纵波

的传播速度大约是5-6千米/秒:横波传播速度为3-5千

米/秒。

    纵波传播速度比横波快，在地震时纵波总是先到达地

表，而横波总是落后一步。所以，一次较大地震的震中区，

人们首先感觉到的是上下颠簸，几秒钟以后才感到很强的水

平晃动。经历过唐山地震的人对这一现象感受特别深刻。一

位唐山居民说:“我家是座平房，地震发生时，刚开始几下
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剧烈的上下颠簸把人颠起半米多高，过后，就开始东西晃动

起来，不久房子就晃倒了，房顶被甩出3米远。”可见人们
所感受到的地震就是地震波迫使地面的振动。

    人类对于地震的成因进行过漫长的探索，并曾经赋于

它各种超自然的假说，比如古代中国鳌鱼翻身的传说、日本

蛤鱼闹腾的传说，埃及、印度地下住着大怪物的传说以及古

希腊有关海神普舍顿的传说等。即使在科学的世界里，地震

的成因在很长的一段时期里也还是个谜，直到本世纪中叶，

地震学家们对于地震的成因才有了比较科学的解释。通常的

一种解释是:地球内部深层物质的不断运动和变化，促成地

壳也不断地运动和变化，在漫长的地质年代里，这些运动和

变化逐渐积累了巨大的能量，当地壳某些脆弱地带承受不了

如此巨大的能量时，岩层便会发生突然的局部断裂，或者原
有断块发生错动，地震就这样爆发了。可见，地震主要是板

块之间或断块之间相对运动和相互作用的结果。

    地震按其成因共分为 5类:第一类称构造地震。就是

我们上述的板块或断块之间发生碰撞和错动形成的地震。全

球85%-90%的地震以及所有造成重大灾害的强烈地震都
属于这类地震。构造地震分为板缘地震和板内地震。我国发

生的地震基本上属于板内地震。

    第二类是火山地震，即熔岩喷发而引起的地震。火山

地震占全球地震总数的7%左右，震级一般较小。

    第三类是塌陷地震。它是由于地下岩洞或矿井的顶部

塌陷而引起的地震，震级不大，但对生产和矿工的生命威胁

较大。一些矿山地震频发的生产部门正在与地震部门合作，

共同研究和防御塌陷地震的危害。

    第四类是诱发地震。如水库蓄水诱发的地震、油田开
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采而引发的地震等。世界上最大的水库诱发地震是我国广东

新丰江水库地震。1961年，库区发生了 6.1级的地震，震

中离大坝仅1公里，由于在事前对大坝采取了紧急的加固措
施，使大坝经受了强烈地震的考验，成为一次直接对破坏性

地震进行有效防御的典范。

    第五类是人工地震。如核爆炸、矿山爆破等，一次 2

万吨级的TNT爆破，其能量不亚于一次5级的地震。现在人

类正积极利用人工地震来探测石油等矿藏，并了解大地深部

的结构。

    进入本世纪中叶以后，世界许多多地震国家积极开展

了地震的研究工作，并致力于实现从被动受灾到主动防御的

转变。我国和一些国家纷纷出台防御地震灾害法就是有力的
说明。
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地震的震级与烈度

    贾笑蕾

(北京市地震局)

    每次地震发生后，公众首先想到的问题是 “这次地震

有多大?”用专业的语言问就是:“这次地震是几级?”也

有人问:“这个地震我们这儿是几级?”比如有人在张北6.2

级地震后，向地震部门问了这样一个问题:“张北6.2级地
震，到北京有多少级?”有地震常识的人一听就知道，提

问的人把震级与烈度的概念搞混了。地震的震级是表征地震

强弱的量度。震级反映的是地震能量的大小。震级与地震波

能量的关系可以用一个公式来表示，该公式反映地震波能量

的对数与震级成正比例的关系。换句话说，就是震级越大，

地震释放的能量就越多。震级高，一级，能量就要高约30倍。

如果把一个8.5级地震释放的地震波能量换算成电能，相当

于一个 120万千瓦水电站工作近 10年所发电量的总和。试

验还证明，在坚硬的花岗岩中爆炸2万吨黄色炸药所得的结

果，不过和一个5级地震差不多。值得注意的是，上面所说

的能量只是地震波释放的能量，并不是一次地震的全部能

量，因为在地震发生过程中，有一部分能量转变成了热能和

岩层发生断裂位移的机械能。

    震级大小是根据地震仪器记录算出来的，目前世界上

记录到的最大地震震级是1960年5月22日发生在南美智利
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的8. 9级地震。这里，大家会问，地震的震级是怎么测出来

的?地震震级是通过地震仪记录来确定的。这是20世纪30

年代才找到的方法。人们通过测量地震仪上记录地震波的震

幅来计算地震大小。通常记录地震的大小可用小数表示，如:

4.0级、7.6级;也可以用分数表示，像5{级、6号级等。
讲到这里，大家就知道了，要是问地震有多大，即指地震本

身释放的能量有多大。一次地震只有一个震级。

    至于有人问“张北6.2级地震，北京是几级”，这实际

上是问自己所在地受此次地震的影响多大。这就引出了另一

个概念— 地震烈度。烈度是表示地震对地面影响和破坏

程度的尺度。一次地震只有一个震级，但一次地震对地面的

影响程度却受许多因素的制约，所以一次地震在不同地区的

烈度是不同的。一般来说，震中区烈度最大，距震中越近，

烈度越大:距震中越远，烈度越小。地震对各地的影响不仅

与地震能量及到震中的距离有关，还与各地地质构造、地形

地貌和地下水位高低有关。并且，地震烈度还与建筑物或构

筑物的结构、材料、施工质量等有关。由于地一「构造的不同，

地震波在传播过程中能量的衰减程度也不同，在活动断裂及

其附近的地方，地震波的破坏远远大于完整的基岩。在同一

地方，不同抗震性能的建筑物遭受地震破坏的程度也不同。

    地震烈度还与震源深度有关，震源深度不同，地震破

坏程度也不同。一般来说，震源越深，震中烈度越小。一次

6级地震，震源深度 15千米时的震中烈度比震源深度25千

米时的震中烈度高一度。有的地震震级不很高，却因震源浅

而造成地面严重破坏。总的说，一次地震对周围不同地点的

影响是不同的。不同的影响和破坏程度用地震烈度来表示。
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地震的分布

          李学良

(中国地震局地震数据信息中心)

    无论是在全球，还是在中国，地震在空间上的分布，

有规律可循，不是随机的。
    “全球地震带”有3条，它们分别是:

    第一，环太平洋地震带

    具体说就是:沿北美洲太平洋东岸的美国阿拉斯加向

南经加拿大西部、美国的加利福尼亚和墨西哥西部地区，到

达南美洲的哥伦比亚、秘鲁和智利;然后，从智利转向西，
穿过太平洋抵达大洋洲东边界附近，在新西兰东部海域折向

北;再沿斐济、印度尼西亚、菲律宾、我国的台湾省、琉球

群岛、日本列岛、千岛群岛、阿留申群岛，回到美国的阿拉

斯加，环绕太平洋一周。

    它是全球最主要的地震活动带，地震活动频率最高、

强度最大，不仅地震本身对人类社会构成很大威胁，地震海

啸常常造成不可估量的损失。20世纪以来全球8级以上特

大破坏性地震绝大多数发生在该带上。例如:著名的 1904
年美国阿拉斯加8.3级地震、1906年美国旧金山8.3级地

震、1933年日本三路海岸8.6级地震、1943年印度尼西亚

8.1级地震、1960年智呀J8.9级地震等，都给人类带来了巨
大的损失。
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    第二，大洋海岭地震带和东非裂谷地震带

    具体说就是，从西伯利亚北岸靠近勒那河口开始，穿

越北极经斯匹次卑尔群岛和冰岛;再经过大西洋中部海岭，

到印度洋的一些狭长的海岭地带或海底隆起地带，并有一分

支穿入红海和著名的东非裂谷区。

    由于这一地震活动带最大震级一般不会超过 7级，又

发生在大西洋中，所以，相对而言，对人类的威胁要小得多。

    第二，亚欧地震带
    具体说就是:从印度尼西亚开始，经印度支那半岛西

部和我国的云、贵、川、青、藏和喜马拉雅地区，以及印度、

巴基斯坦、尼泊尔、阿富汗、伊朗、土耳其到地中海北岸，

一直延伸到大西洋的亚速尔群岛。

    由于这一地震活动带穿过亚欧大陆内部，其中段和东

段的地震强度和频度又较高、较大，同样也给人类社会带来

巨大的地震灾害。1934年印度一尼泊尔 8.4级地震、1945

年伊朗8.2级地震、1950年中印边界8.6级地震、西藏察

隅8.6级地震、1951年西藏当雄8,0级地震、1973年我国

四川炉霍7.6级地震等就是典型的灾害事例。
    除了上述 3条全球地震带以外，大陆内部也有零散然

而强烈的地震活动。我国华北地区和山西、陕西、甘肃、青

海、四川、新疆等地区的地震活动就主要属于这一类型，即
大陆内部地震活动。

    科学家根据地震活动性、新构造运动和现代构造运动、

地壳结构和地球物理场，以及现代大地构造的分区特性，特

别是地区之间的差异特性，认为我国大陆内部的地震活动是

有一定分布规律的，进而划分出了“东北地震区”、“华北

地震区”、“华中地震区”、“华南地震区”、“新疆地震区”、
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“青藏高原地震区”、“台湾地震区”和“南海地震区”共8
个地震区，并在这些地震区中细划出25条地震带。

    总体来说，我国地震活动比较强烈的地区主要是河北、

山东、内蒙古、山西、陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆、云

南、四川、西藏和台湾等省(或自治区)。东北地区、华中地

区、华南大部分地区和南海地区虽然也有地震活动，但不论

是地震发生频度，还是地震强度都相对我国其他地区比较

弱，从历史经验来看，很少发生7级以上地震。现重点介绍

几个地震区及其主要地震带的情况。

    第一，“华北地震区”。华北地震区包括河北、河南、

山东、内蒙古、山西、陕西、宁夏、江苏、安徽等省的全部

或部分地区。在8个地震区中，它的地震强度和频度仅次于

“青藏高原地震区”，位居全国第二。据统计，有据可查的

8级以上地震曾发生过5次;7̂ -7.9级地震曾发生过18次。

加之它位于我国人口稠密、大城市集中，并且政治和经济、

文化、交通都很发达的地区，地震灾害的威胁极为严重。

    华北地震区共分4条地震带。

    1.邦城一营口地震带。包括从宿迁至铁岭的辽宁、河

北、山东、江苏等省的大部或部分地区，是我国东部大陆区

一条强烈地震活动带。1668年山东邦城8.5级地震、1969

年渤海7.4级地震、1974年海城7.4级地震就发生在这个

地震带上。据记载，本带共发生4.7级以上地震60余次。

其中7̂-7.9级地震6次，8级以上地震1次。

    2.华北平原地震带。南界大致位于新乡一蚌埠一线，

北界位于燕山南侧，西界位于太行山东侧，东界位于下辽

河一辽东湾坳陷的西缘，向南延到天津东南，经济南东边达

宿州一带。这是对京、津、唐地区威胁最大的地震带。1679
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年河北三河8.0级地震、1976年唐山7.8级地震就发生在
这个带上。据统计，本带共发生4.7级以上地震140多次。
其中7-7.9级地震5次，8级以上地震1次。

    3.汾渭地震带。北起河北延怀盆地，向南经阳原盆地、

蔚县盆地、大同盆地、忻定盆地、灵丘盆地、太原盆地、临
汾盆地至渭河盆地，是我国东部又一个强烈地震活动带。1303

年山西洪洞8.0级地震、1556年陕西华县8.0级地震都发

生在这个带上。1998年1月张北6.2级地震也在这个带的

附近。有记载以来，本地震带内共发生4. 7级以上地震160

次左右。其中7-7. 9级地震7次，8级以上地震2次。

    4.银川一河套地震带。位于河套地区西部和北部的银

)II、乌达、瞪口至呼和浩特以西的部分地区。1739年宁夏

银川8.0级地震就发生在这个带上。本地震带内，历史地震

记载始于公元849年，由于历史记载缺失较多，据己有资料，

本带共记载4.7级以_七地震40次左右。其中6̂ 6.9级地震

9次，8级地震1次。

    第二，“青藏高原地震区”。包括兴都库什山、西昆仑

山、阿尔金山、祁连山、贺兰山一六盘山、龙门山、喜马拉

雅山及横断山脉东翼诸山系所围成的广大高原地域。涉及到

青海、西藏、新疆、甘肃、宁夏、四川、云南全部或部分地

区，以及原苏联、阿富汗、巴基斯坦、印度、孟加拉、缅甸、

老挝等国的部分地区。

    本地震区是我国最大的一个地震区，也是地震活动最

强烈、大地震频繁发生的地区。据统计，这里8级以上地震

发生过9次;7̂-7.9级地震发生过78次。均居全国之首。

    青藏高原地震区共分8条地震带。
    1.喜马拉雅地震带。包括兴都库什山、喀喇昆仑山和
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喜马拉雅山所占据的位置，为一向南突出的弧形地震带。由

于本带地处板块碰撞前沿，地震活动十分强烈。据不完全统
计(国外统计不全)，共发生4.7级以上地震300余次。其中

8级以上地震2次。本带人烟稀少，对我国威胁不大。

    2.那加山一阿拉干山地震带。又称缅甸弧地震带。本

带全在国外。

    3.怒江一萨尔温江地震带。包括缅甸、老挝、泰国、

越南和我国云南部分地区。本带地震活动也很强烈。1976

年龙陵7.3和7.4级地震、1988年云南澜沧两个 7.6级地

震都发生在这里。仅20世纪7一7.9级地震就发生过5次。

    4.冈底斯一唐古拉山地震带。包括唐古拉山、阿陵山、

冈底斯山和念青唐古拉山山脉，是青藏高原最高的地方。据

统计，20世纪以来本带共发生4.7级以上地震300余次。8

级以上地震就有2次。由于地处山区，人烟稀少，灾害损失

和威胁都不大。

    5.金沙江一可可西里地震带。包括青海南部、川西、

滇东、滇中以及新疆、西藏部分地区。本带地震活动强烈，
表现为频度高、强度大。1933年四川迭溪7.5级地震、1973

年四川炉霍7.6级地震都发生在这个带上。据统计，4.7级

以上地震共发生500多次。其中7.7.9级地震就有30多次;

8级地震1次。

    6.阿尔金山一祁连山地震带。是青藏高原地震区最北

的一条地震带，包括阿尔金山、祁连山、六盘山和眠山山脉，

涉及新疆、青海、甘肃、宁夏、四川部分地区。本带地震活

动十分强烈，是威胁我国中西部地区的主要地震带。1654
年甘肃天水8.0级地震、1920年宁夏海原8.5级地震等都

曾造成巨大损失。据统计，共记载4.7级以上地震300多次。
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8级以上地震就有4次。

    7.柴达木地震带。位于阿尔金山一祁连山地震带和金

沙江一可可西里地震带之间，包括柴达木盆地及盆地两侧

的山地。本带地震活动较弱，最大地震为6.8级。这一地区

人烟稀少，经济欠发达，地震威胁不大。

    8.西昆仑山地震带。包括昆仑山西段、帕米尔高原的

我国部分以及国外的邻区部分。本带地震活动十分强烈，1997
年新疆伽师地区一系列6级左右的群震就发生在这里。据统

计，4. 7级以上地震共记载200余次。最大地震为7.4级。

    第三，“新疆地震区”、“台湾地震区”。这也是我国两

个曾发生过8级地震的地震区。这里不断发生强烈破坏性地

震是众所周知的。由于新疆地震区总的来说人烟稀少，经济

欠发达，尽管强烈地震较多，也较频繁，但多数地震发生在

山区，造成的人员和财产损失与我国东部几条地震带相比，

要小许多。

    第四，“华南地震区”。其中“东南沿海外带地震带”

历史上曾发生过1604年福建泉州8.0级地震和1605年广东

琼山7.5级地震。但从那时起到现在约300--400年间，再

无显著破坏性地震发生，目前也没有发生强烈破坏性地震的

迹象。这究竟意味着什么?科学家对此极为关注。

    通常所说 “南北地震带”，包括甘肃东部、宁夏、四川

等地区，是华北地震区、青藏地震区等地震区的交汇部位。

    通过以上介绍，大家一定深深体会到，我国的确是一

个饱受地震灾害困扰的国家。我国国土仅占全球陆地总面积

二 1 二 ___ _1 . ‘ 、_， ， _ _⋯ ___ _
的六 左右，但承受了云左右全球陆地的 7级以上强震。多
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地震灾害成为我国自然灾害的一个基本特征。
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