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第一章　　城市的发展

一、城市发展概述

古代城市是由某些小居民点发展起来的，如河边的近便渡口为居民的长期居住提供了

一种极为理想的地点，河口或海岸港口的自然条件提供了较好的生存条件，这些地方因有优

质水源或生产条件方便、或有矿山、优质建筑材料，关口等都成为古老城市选择之地。

古代城市的历史，其发展和衰落都是古代文化的兴起和没落的反映。人们认为巴比伦

和孟菲斯（在尼罗河上）这两大城市在某个时期内各有人口 万。雅典在其鼎盛时期，人口

约达 万，是世界上非常大的人口中心。 年以后，君士坦丁（现名伊斯坦布尔）可能是

欧洲的第一大城市，拥有近 万人；在同一时期内， 万居民。随后，欧我国的西安市拥有

洲经济发展较快，巴黎成了中心，到 世纪中期人口上升到 万，而伦敦还是一个拥有约

万人的中心，欧洲的其他城市在规模和影响方面也在不断地增加，但到 年，世界上

万人口 个，仅有伦敦一个拥有 万居民以上的城市。以上的城市不超过

随着工业革命的出现，经济得以快速发展，城市人口随之不断地增加，这一现象首先发

生在英国，不久就蔓延到了欧洲，最后这种趋向就传到了其他国家。在 世纪初期，北美城

年 世纪以后苏联的城市人口也快速增长上市 来。在 年代人口占了首位， ，只有

万以上的 世纪巴黎和伦敦，拥有 人口。 个到 年代时，还仅有 万人口

的城市 西欧的伦敦、巴黎、柏林和维也纳，东欧的列宁格勒和伊斯坦布尔，北美的纽约、

芝加哥、费城，远东的东京、北平、大阪。

年代后发生了明显的变化，在第二次世界大战爆发时，世界上这种状况在 世纪 人

个且遍布各大洲口在 万以上的城市有 ，澳大利亚的悉尼和墨尔本两城市正朝着世界

年，重要城市的 。到 个，现在世界上几万以地位发展（表 上的城市增加到

乎已 多个这样的城市，少数城市人口规模超过 万人。有

世纪后迅速扩张的城市化是 年来，世界城市化半叶以来最引人注目的现象。近

进程急剧 年，世界上加快， 亿人中的约 个城市的人居住在城市地区；约到

万。城市化发展最快的地区是发展中国家，特别是在非洲和南亚，在最近口超过 的

表 年世界城市人口的分布情况



第 2 页

年，大批的农村人口涌入城市。在非洲，城市化从 年的 发展到 年的约

据 的环境报告（ ，印度尼西亚的城市人口年增长率为 ，尼泊尔达到

，中国为 （城市人口达到 亿）；而工业化发达国家的增长速度较慢。日

本年平均增长速度为 ，尽管如此，东京和横滨的城市人口已经超过 万。孟买人

口已超过了 万；而雅加达、新德里和上海的人口超过了　 万。到 年期间，城市

化进程在发展中国家还将继续加快。

当今世界各国的城市功能在经历了工业化和逐步大型化的历程中，前后发生过三次显

著变化。工业化时期，城市主要是商业中心和工业中心，如全球商业中心城市纽约、芝加哥、

柏林、巴黎、汉堡等，英国的曼彻斯特、伯明翰和利兹，德国的鲁尔矿区，美国的匹兹堡和巴尔

的摩等工业大城市。第二次世界大战后到 世纪 年代，一批城市成为国际经济中心，如

伦敦、纽约、巴黎、 世纪 年代末，西方各国的城东京、米兰、芝加哥、香港、新加坡等；在

市环境污染达到高峰，公害事件屡屡发生；从 世纪 年代开始，开始了环境治理与保护。

世纪 年代中期起，国际上出现了“生态可持续发展城市”，已成为国际大城市发展的必

然趋势。在我国，首先是昆明市提出要建设成为生态城市，预测未来，在我国建设生态城市

也将逐步成为一种潮流。

生态城市强调以人的行为为主导，自然环境系统为依托，资源流动为命脉、社会体制为

经络，是一个“社会一经济一自然”的复合系统，系统中的各部分都协调和可持续发展。它不

仅要有良好的自然生态系统、较低的环境污染、良好的城市绿化，还要有完善的自然资源可

循环利用体系；除了合理的产业结构、产业布局、适当的经济增长速度外，还要有节约资源和

能源的生产方式，低投入、高产出、低污染、高循环、高效运行的生产控制系统；社会公众要有

环保意识和主动参与环保活动以及健全的相关法律、法规等。

二、中国城市发展概况

（一）影响城市形成和发展的因素

城市是社会生产发展到一定历史阶段的产物，是社会经济发展的重要标志。城市的形

成和发展，主要受制于社会物质生产方式，同时也受自然条件的影响。

年的历史。商灭我国城市的发展已经有 夏之后，伴随着手工业、商品交换的迅速

发展，商业从手工业中分离出来，中国早期城市也开始形成。全国很多城镇都有长期的、稳

定的发展历史。城市的发展和布局的变化，直接或间接地受到资源开发、人口迁移、交通发

展以及自然地理条件的影响。我国城市布局历史变迁的总趋势是，以黄河中下游的关中平

原和中原地区为核心，逐步由西向东（部分向西）、由北向南（也有向东北、西南）推进，而交通

沿线（包括陆运、沿海、沿江、沿河）则为城市集中发展和分布密集的地方。新中国成立以后，

为了改变我国历史上经济、人口与城市分布的不平衡状况，在全国生产力布局上进行了大量

的调整和新的部署，加强了西部地区的建设和沿海对内地的支援，城市布局逐步均衡合理。

社会经济技术因素的影响

生产力水平

生产力水平决定城市的产生及发展速度。中国文化发源于黄河沿岸，至西汉，全国主要
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经济区域仍在黄河中下游地区，最重要的大城市也在黄河中下游地区。东汉末年到魏晋南

北朝时期，由于中原地区战争频繁，北方人口大量南移，经济中心地区逐步转移到南方的长

江及珠江流域，推动了南方城市的形成和发展。

）交通因素

发达的交通运输网络是城市的纽带和桥梁，城市内外部物资和人员的广泛交流，无不以

发达的、便捷的交通为媒介。水陆交通方便的城市，往往发展最快；反之，失去交通优势，城

市就会停滞发展，甚至消亡。至唐末，中国城市体系的地域空间结构，开始出现了沿运河和

沿长江而发展起来的两条城市发展轴线。

五代宋元时期，由于海外贸易的发展，东南沿海地区海港城市获得了很大的发展，其中

广、泉、明、杭、密五州尤为重要，广州港的对外贸易额几乎占全国的 以上。这时期海上

贸易以广州、泉州和明州为中心，泉州被称为“世界最大港口”。至清代末年，中国沿海、沿江

地区，以及南方珠江流域和东北黑龙江流域开港开埠，形成了一系列对外贸易港口城市。

随着铁路的出现，形成了一些铁路枢纽城市，如郑州、石家庄、蚌埠和株洲等。铁路还促

进了原有城市的进一步发展，如北京、济南、徐州、南昌、衡阳、柳州等，同时由于铁路建设改

变了区域原有交通线路货物的流量和流向，使原有交通性城市，如大运河沿线的扬州、淮阴、

临清，上海附近的浏河、嘉定，浙江的南浔等，出现停滞乃至衰落。

政治、军事、行政因素

秦汉两代，国家政治上实行中央集权和郡县制度，行政上郡下设县，县下设乡、亭等，这

种全国自上而下的行政中心体系网络对全国城市体系发展的影响最为明显，其结果是以行

政中心为主的城市开始占绝对优势，这些行政统治中心，在其后的历代中，绝大多数延续下

来，成为规模不等的行政中心城市。

明清两代不断向边疆地带移民，在云、贵、川、湖、广等少数民族地区推行了“改土归流”

政策，平定了土司叛乱后又广建府、县治所；即使在青藏高原，其时拉萨也成为西藏最大的政

治、经济、文化中心；在西北地区，也出现了很多商业城市，如归绥（今呼和浩特）、张家口、多

伦诺尔（今多伦）、迪化（今乌鲁木齐）、喀什噶尔回城、伊犁、哈密、阿克苏和西宁；在东北地

区，沈阳一举成为东北地区最大的政治、军事、经济和文化中心；在台湾地区，府治台湾（今台

南），凤山（今高雄县）、嘉义、彰化三县城，以及其他城镇开始兴起。

自然环境和资源条件的影响

自然环境，资源条件或称地理环境，对城市的形成、发展、布局、结构、形式和城市职能发

挥，具有显著的乃至决定性影响。

地理位置（区位条件）

城市的地理位置极为重要，万里长江上的重庆、武汉和上海，位于区域的焦点上，形成了

控制上、中、下游的大城市。古代关中平原中南部兴起了汉唐长安城，是丝绸之路的起点

西平原都江堰的顶部形成了成都市；在西北干旱区，大沙漠边缘的绿洲农业区才能出现城

镇；南方和沿海的城市大都临水而立。

矿产及其他资源

我国资源型城市多随着社会经济的发展以及钢铁、有色金属、煤炭、石油和林业等巨型

工业基地的开发，产生了座座钢城、煤城、石油及化工城和林业城市等。目前，我国建制的矿

业城市就有 多座。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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地形地貌

平原以及平原与山区接合部容易产生城市，这里空间开阔，生产活动容易展开；经济比

较发达，交通方便，劳动力资源充足；生活保障条件优越，城市易于扩展，反之，在高山深谷

区，地形起伏大，建设城市较为困难，往往顺应地势、分散建设，城市的规模也有限。

气候、水资源以及地质环境因素

影响城市的气象要素有风向、降水与水资源、温湿度等。风向是城市防止工业废气污染

必须考虑的关键性因素。过分寒冷的高纬度地带或酷热的低纬度地区，不利于人类活动和

定居，故而城市较少，而冷热适宜的温带、亚热带地区集中了大多数人口和城市。水资源对

城市兴衰影响极大，在滴水贵如油的地区，难以形成通衢大邑。

地质环境因素包括区域地壳稳定性，崩塌、滑坡、泥石流、地震、火山等灾害状况以及水

（地下水）土质量。地质环境恶劣的地区，城镇受到灾害的威胁和损失就大，难以形成较大的

规模。

（二）新中国成立后城市的发展

新中国成立以来，中国城市的发展主要表现在以下方面。

行政中心城市进一步加强

首先，省会城市是中国传统的地方政治、经济、文化中心，各省（包括自治区首府）纷纷在

省会及其周围发展食品饮料、钢铁、机械、农机、化工等相关产业，致使这类城市迅速发展起

来。其次，一般处在地区中心位置的地级市，具有与地区内各县（旗）交通方便的优势，同时

再借助于行政优势吸引投资较多的建设项目，也发展为具有综合性功能的地区政治、经济、

文化中心。第三，作为县域的政治、经济、文化中心的县级市，通过陆续兴办“五小工业（”小

水泥、小钢铁、小水电、小化肥、小农机）等也获得了较快的发展。

矿业、制造业等新兴城市的发展

新中国成立后，随着能源、原材料等工业的发展，涌现了一大批新兴矿业及其他资源型

城市，成为中国城市体系发展的一个重要组成部分。如煤电城市、铁矿和有色金属采掘与加

工城市、石油采掘与加工城市、林业采伐与加工城市、水电开发城市等，这些城市大多数（约

）都是在原为乡村或无居民点的情况下平地起家后迅速发展起来的占 。目前，鸡西、大

庆、伊春已进入大城市行列，乌海、双鸭山、淮北、枣庄、平顶山、合山、六盘水、铜川、马鞍山、

攀枝花、牙克石、浑江、十堰等也发展成为中等城市。与此同时，由于大型骨干项目的建设，

一批加工工业城市也迅速发展起来。如邯郸新型钢铁纺织基地，淄博煤炭冶金石化工业基

地，齐齐哈尔、洛阳、十堰、咸阳、无锡、苏州、南通、景德镇、黄石、沙市、湘潭、泸州等加工工业

城市也都发展为大中型城市。

新兴交通枢纽城市的发展

首先，随着现代交通路线的形成，调整了部分省人民政府驻地，如河南省会由开封迁到

郑州，河北省会由保定迁天津、再迁石家庄，吉林省会由吉林迁至长春，内蒙古自治区首府由

张家口迁至呼和浩特，黑龙江省会由齐齐哈尔迁到哈尔滨等。其次，东北沈阳、哈尔滨，华北

北京、天津，华东南京、徐州、上海，华中郑州、株洲、怀化、襄樊，华南广州、柳州，西南成都、重

庆、贵阳、昆明等铁路枢纽城市得到进一步发展。第三，在青藏高原、新疆等边远地区，拉萨、

格尔木、林芝、日喀则、喀什、库尔勒等公路枢纽城市（镇）也得到相应发展。第四，自
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年、 年开通了北方航线，恢复了南方沿海航线，开辟了远洋航线以后，中国港口城市的

发展进入新的阶段，其中具有深水泊位的大连、秦皇岛、天津、烟台、青岛、连云港、上海、黄

浦、湛江、八所等 个港口，拥有万吨级泊位 多个。第五，在边境地区，结合各地区的地

理位置，陆续新建了二连浩特、图们、绥芬河、黑河、深圳、珠海、凭祥、畹町等口岸城市。

旅游城市的形成与发展

中国历史悠久，文化绚丽，风景旅游资源十分丰 年富。自 月先后设置了以火山

地貌为特色的五大连池市，以革命纪念地为主的遵义、延安、井冈山等名城胜地，作为风景旅

游基地的黄山、大庸等城市，成为中国城市体系中第一批以旅游职能为主的城市。

等级规模结构的变化

新中国成立近 年来，中国城市数量增长迅速，到 年底，城市数已达 个，其中

新设城市 座，几乎是老城市数的 倍；城市 年至人口的数量自 年增长

倍。到 年底，城镇人口总数达 万人，占总人口的 。由于城市经济的蓬勃

发展，不仅原有大、中城市规模进一步扩大，而且又有一大批县镇撤县设市。从总体看，中国

特大城市数量增加，但城市数和城市人口占全国的比重变化不大；大城市数和城市人口占全

国城市的比重经过上升过程后又逐渐下降；中、小城市数和人口近年来开始呈现迅速增长趋

势。中国城市等级体系结构已从小城市发展期进入大城市发展期。

城市空间分布的演化

新中国成立以后，中国在内地修铁路、建工厂、开矿山，进行了大规模的工业建设和城市

建设，从而大大 年资料统计，中国西部改变了城市集中在东部地带的不平衡状态。据

倍，而东部地年地带城市网密度比 增长 倍，中部地带增长 带仅增长

倍。城市网密度递增迅速，尤其是东部沿海地带的辽中南城市集聚区、京津唐城市集聚区、

沪宁杭芜城市集聚区、珠江三角洲城市集聚区，密度增加日趋明显。

三、中国的城市体系

（一）地域空间结构

中国城市体系的空间分布特征

由于历史、地理和社会经济发展多种因素的影响，中国近代城市分布一直呈现自东而西

由密到疏的空间分布特征。

空间分布东密西疏

中国城市空间分布以沿海最为密集，尤其在长江三角洲、珠江三角洲、京津唐和辽中南

，而城市数量却占 、城市人口占城市最为集中。这一地带国土面积只占

， 的国土面积，分布了是中国城市分 的布最密集的地带；中部地带占

国土面积城市和 的城市和的城市人口；西部地带占 ，分布了

的城市人口。从城市等级规模来看，东部沿海地带的特大城市和大城市人口分别占

全国特大 和 ；在中部地带，大城市分布比较集中，城市数和城市和大城市的

和大城市人口的 ，而在城市人口占全国大城市总数的 西部地带则表现为以小城

市占优势的地域分布特征（表



第 6 页

说明：东部地带包括辽宁、北京、天津、上海、河北、山东、江苏、浙江、福建、广东、广西和海南 个省市区；中部地带

包括黑龙江、吉林、山西、内蒙古、安徽、江西、河南、湖北和湖南 个省区；其余为西部地带。

省际分布差异明显

全国城市网密度每万平方公里 个城市。其中江苏省是中国城市分布最密集的省

个城市；浙江区，每万平方公里有 、山东、广东、海南 省是城市分布次密集地区，城市网

密度均在每万平方公里 个城 省市市以上；河南、辽 城宁、湖北、福建、河北、上海、安徽

个城市网密 市以上度居 ；中，达 吉林、每 湖南、山西、江万平 西方公里 省城市网密度也

在 个城市之间；天津、广西、陕西、贵州、黑龙江、四川、宁夏、北京等每万平方公里

个城市以上；而云南、省、市、区城市密度达每万平方公里 甘肃、内蒙古、新疆、青海、西藏

个 个城市。区城市网密度最疏，每万平方公里不足

城市集中于中纬度地带

。的及东经从中国城市体系的地域分布看，城市主要集中于北纬 地区。

中国城市体系的地理分布特征

平原丘陵地区多，高原山区少

中国的城市集中分布于海拔高度小于 的东部丘陵、平原地区，平均海拔高度

的中部低山、中山地区分布较少，西南内陆平均海拔 以上的中、高山地

区分布更少。城市体系地域空间分布表现为“低密高疏”的垂直分异规律和“东密西疏”的水

平分异规律。

）集中于亚热带、暖温带地区

由于季风和降水的影响，中国广大的亚热带地区，不但不像世界同纬度许多地区那样是

荒漠或干草原，而是由夏季风在高温季节带来丰沛的降水，形成温暖湿润的气候，成为世界

上著名的农业发达地带，同时也是中国城市分布的集中地区，几乎集中了全国一半左右的城

市。此外，暖温带、中温带地区也是中国城市分布比较密集区域。

资源指向分布明显

中国许多资源型城市，它们主要分布于资源赋存地。例如山西的煤炭资源居全国之首，

个以开采煤炭为支柱其城市的形成和发展与煤炭有着密切的关系，全省 个城市中有 产

业。新疆维吾尔自治区由于气候干燥，城市发展对水资源依赖性大，多数城市分布在山前冲

表 中国三大地带城市分布表（
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积洪积扇或河流三角洲地带，如阿克苏、喀什、石河子等；另一部分则位于河谷盆地，如伊宁、

博乐、阿勒泰等，具有绿洲型城市的特征。全区绝大多数城市受“三山夹两盆”地貌格局的影

响，都围绕盆地光热水土最丰富的地带呈串珠形分布。在某些大盆地呈圆形或“ ”字型分

布，如吐哈盆地边缘的吐鲁番、哈密；塔里木盆地的库尔勒、阿克苏、喀什、阿图什和和田市，

准噶尔盆地的昌吉、石河子和奎屯市等。五大连池、黄山、武夷山、井冈山、桂林等旅游城市

则是依赖风景旅游资源的开发而逐渐发展起来的。

交通指向分布为主

城市的形成和发展都与交通条件密切相关。中国城市分布具有沿海、沿江、沿线（铁路

和公路）和沿边（境）的特征，这种空间格局是城市分布的交通指向结果。据统计，中国约

左右城市的区位由交通指向决定，尤其是近代以来形成和发展的城市大多与铁路、港口

的建设相关，其中京沪铁路、京广铁路、哈大铁路、胶济一兰烟铁路、陇海一兰新铁路、滨州一

滨绥铁路、长江及大运河沿线、宝成一成昆铁路、襄渝一川黔铁路、成渝铁路、黔桂铁路、贵昆

铁路、湘黔铁路、焦枝铁路、环渤海和东南沿海地带是城市串珠状分布的主要地区。

中国城市集聚区

沿海和沿江地区，由于拥有多方面的地理优势和雄厚的经济基础，始终是城市分布最密

集地区，东部地带自北而南已经形成或正在形成的城市集聚区主要有 个：以下

辽中南城市集聚区

本区以沈阳、大连为核心，已 鞍（本（溪） 山辽（阳） ） 营抚（顺）形成沈（阳）

（口） 盘 瓦（房店）（锦） 大（连）块状城市连绵带。

首都圈城市集聚区

本区以京、津、唐为核心，正逐步形成包括内圈（京一津一唐一廊坊）、外圈（秦皇岛一承

德一张家口 保定一沧州）的首都块状城市圈。

长江三角洲城市集聚区

本区以上海、南京、杭州为核心，已形成宁波、绍兴一杭州、嘉兴、湖州一上海一苏州、无

锡、常州、南通一南京、镇江、扬州一鞍山、芜湖、铜陵的巨型城市连绵带。

）珠江三角洲城市集聚区

本区以广州为核心，正在形成包括东莞、佛山、中山、深圳、江门、肇庆、珠海等城市组成

的城市集聚区。

胶济一津浦（山东境内济南以南）铁路沿线城市密集区

本区以济南、青岛为两核，以胶济、兰烟和济南以南津浦铁路为骨干，正在形成龙（口）、

济南一泰（安）（、莱烟（台）、威（海）、莱（阳）、青（岛） 淄（博）、青（州）、滩（坊） ）芜、新

（ 济宁、兖（州）、曲（阜）等城市密集区。泰）

闽东中部沿海城市密集区

本区以福州、厦门为核心，正形成福（州） 漳（泉（州） 厦（门）莆（田） 州）等城市组

成的沿海条状城市密集区。

牡佳铁路沿线城市密滨州 集区

本区以哈尔滨为核心，以滨州铁路、牡佳铁路为骨干，正形成包括齐齐哈尔、大庆、安达、

肇东、哈尔滨、阿城、牡丹江、绥芬河、鸡西、七台河、佳木斯、双鸭山、鹤岗等城市组成的条带

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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状城市密集区。

郑州京广一陇海铁路沿线城市密集区

本区以郑州为中心，以京广、陇海“十”字形交叉铁路为骨干，正在形成包括三门峡、义

马、洛阳、郑州、开封、新乡、许昌、 河、平顶山等城市组成的“十”字形条状城市密集区。

湘中湘黔、浙赣铁路沿线城市密集区

本区以湘中湘黔、浙赣铁路为枢纽，正在形成包括江西省新余、宜春、萍乡，湖南省醴陵、

娄底、邵阳、冷水江、新化等城市组成的条状城市密集区。

成渝铁路沿线城市密集区

本区以成都、重庆为两极，成渝铁路为枢纽，正在形成包括绵阳、德阳、简阳、资阳、内江、

自贡、泸州等城市（镇）组成的条状城市密集区。

宁夏黄河灌区城市密集区

本区以银川为中心，包兰铁路为轴线，正在形成包括临河、乌海、石嘴山、银川、吴忠、青

铜峡、灵武等新城市组成的条状城市密集区。

此外，以长春、太原、西安、合肥、武汉、南昌、南京、贵阳、昆明、呼和浩特、乌鲁木齐等城

市为中心的城市群也正在形成之中。

（二）中国城市体系等级规模

中国城市体系的等级规模关系

中国城市体系的等级层次系统

中国是世界文明古国之一，其城市形成和发展经历了 多年的历史。自秦汉以来，

中国行政管理体系一直将县制作为最基本单位，通过中央集权式的任免制度，逐渐形成了一

整套自上而下的不同管理级别的行政管理中心。同时，实施经济职能和政治职能的高度结

合与统一，使得我国的城市在历代王朝的更替中保持着发展的活力。

新中国成立以后，我国的城市发展虽然出现了多元化趋势，单纯的工业中心、商业中心

和经济中心不断出现，但城市体系的等级系统却相当鲜明，依然体现着经济与政治管理的高

度一致性。与我国行政管理体系相对应，目前我国的城市体系有七个等级层次，即首都一直

辖市一计划单列市 省会城市一地级市一县级市或县城一建制镇（表

）城市体系的等级规模系统及分布特征

我国现行的城市规模等级划分是以 级，即人口为基本依据的，其中设市城市分为

万万 万和、 万 万万、万以上、 万 以下的城市。

十几年来我国城市体系等级规模变化

等级层次变化

十 增加了副省级城市（单列市）这一几年来，我国设市城市的等级层次发生了若干变化：

若干小城市随着人口规模的增长和经济职能的多样化升格为地等级； 级市（撤地区设市）。

）人口等级规模变化

城市等级层次的变化与城市人口规模等级变化相关。自 年以来，中国城市人口规

年 万人口规模的城市中只有万模等级发生了如下变化：①　 个，到时

万人的大城市中有年时上升到 万人以上的城市达 个； 万 个上升到
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万人，以上的特大城市行列，占这类城市的 万 万人的中等城市中有

个上升到大城市行列，占这类城市的 ④小于 万人的小城市中有 个上升到大

城市行列，有 个上升到中等城市行列，分别占这类城市的 和 。在全部

个城市中，十多年来没有一个城市的人口规模等级出现下降趋势。

（三）中国城市职能体系

由于城市职能复杂多样，相互交织，大部分城市兼有若干种城市职能类型。但总的看

来，中国城市职能体系分为两大类：一类是以综合职能为主的综合性城市，这类城市按城市

行政等级形成城市管理等级网络，共同构成满足各种社会需求的综合职能体系，但是在综合

性城市中，职能类型组合也存在较大差异，这种差异是城市职能体系划分的标志；第二类是

由于资源开发、交通区位或某种专门化产业发展而形成的专业化城市（表

行政中心城市体系

中国历史上长期稳定的中央集权统治形成了具有严格等级层次的行政管理系统，并由

个等级层此而形成了多级行政中心城市。中国行政中心城市体系，按行政区划分为 次：首

都，省会城市，地区级中心城市，县城或县级市。

第一级行政中心 首都北京

首都北京是全国的政治中心、行政管理中心、国际交流中心。北京是世界著名的文明古

都和现代文化名城，丰厚的历史遗迹与现代科学文化教育事业相融合，构成北京特有的文化

职能。北京是全国第二大综合性产业城市，是华北地区最重要的工业基地，许多工业部门在

全国占有重要地位。为了加强北京作为全国政治中心城市的职能，北京的城市职能正发生

表 中国城市体系的等级层次系统（
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着显著变化。首先，北京的金融职能、信息中心职能不断加强，各种金融机构、大型投资公司

不断向北京汇集。其次，重型工业比重下降，向低耗、少污染的机械电子工业、高新技术产业

消费品工业发展。北京还是全国最大的交通和通讯枢纽，是国际和国内人流、物流和信息流

的集散中心。

表 中国城市基本职能类型表

省第二级行政中心 会城市

省会城市是中国各省区的行政管理中心。大部分省会城市都具有上千年的悠久历史，

历史上也多为各种行政管理中心。省会城市由于其行政职能产生的强大的辐射力和向心

力，形成了与其行政职能相一致的经济职能；大部分省会城市都是省域内最大的综合性产业

城市和省域教育文化中心。省会城市集政治、经济、文化为一体的特征，体现了中国城市政

治、经济、文化高度集中的规律。

省会城市作为省域行政中心，其行政职能等级是相同的，但是不同省会城市由于自然环

境背景、发展历史、社会文化背景的差异，其经济职能类型与职能规模有较大差异。其中一

些省会城市已发展为大区域经济中心，成为区域经济发展的核心城市和全国重要的工业基

地。这些城市包括沈阳、哈尔滨（东北地区中心城市）、武汉（华中地区经济中心城市）、广州



第 11 页

（华南地区经济中心城市）、西安（西北地区经济中心城市）。而另一些位于偏远地区的省会

城市，城市规模较小，经济辐射范围也较小，在全国职能体系中影响力较弱，如拉萨、西宁、银

川。除上述省会城市外，上海、天津、重庆三个直辖市和大连市、宁波市、厦门市、青岛市、深

圳市等计划单列市，是非省会城市中具有大区域经济文化职能的城市，在中国城市职能体系

中占有省会城市或比省会城市更为重要的地位。

（ ）第三级行政中心 地区级行政中心城市和地级市

地区级行政中心城市是省会城市以下的次级行政管理中心，同时也是省域内次级经济、文

化中心。在地区级行政中心城市中，大部分是由传统州府发展而来的，是历史行政区划的延

续。这类城市历史悠久，长期以来是地区政治、经济、文化中心。城市职能多样，多为综合性城

市，与周围地区有密切的传统联系，有较大的人口和经济规模，综合服务职能较强。另一类地

区级城市是由于某种专业化产业部门的发展而聚集了一定的人口、设施、资金，或借助于国防

建设而发展起来的，属新兴工业城市。这类城市发展历史短，职能单一，与周围地区联系较松

散，地区中心职能较弱，如石油工业城市克拉玛依、煤炭工业城市六盘水等。在地区级行政中

心城市中，有一些是省内几个地区的经济文化中心。有的城市位于省区边界地区，对邻省相邻

地区也有较大的经济、文化辐射作用，是跨省区中心城市。有的地区的中心城市一方面是区级

行政管理中心，同时又是某一经济部门职能较强的专业化城市（表

表 中国地区级中心城市

注：表中［］内为县级市外，其余均为地级市，内蒙古乌海，黑龙江七台河，安徽淮北、铜陵、马鞍山，江西萍乡、新余，山

东枣庄、莱芜，河南鹤壁，湖北鄂州、荆门，广东中山、东莞、云浮，广西防城港，贵州六盘水，云南东川，甘肃金昌、嘉峪关，

为省内大区（几个城市）中心城个地级市因不具地区中心作用，均未列入表内；新疆克拉玛依等 为跨省边区市；

）内为有特殊专业职能的地级市。中心城市

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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）第四级行政中心 县城或县级市

县城是中国城乡经济的结合点，是农副产品集散中心，初级加工中心，也是国家对农业

多年来，地区执行具体行政领导的中心。长期以来为农业服务是县城的主要职能。近 随

着农村工业经济的发展，县城成为农村工业的集聚点和生长点，一部分工业发展水平较高的

县撤县建市，成为县级市。 多个县级市为县域政治、中国目前已有县级市 个，其中

经济、文化中心。大部分县级市是 年代世纪 以后设立的，除少数高度专业化的县级市

外，大部分县级市为综合性小城市（表

表 中国县级城市 年）（
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续表

注：［］内指具有某些专业性特殊职能的县级市。

交通中心城市职能类型

按交通方式，我国城市体系的交通中心职能可分为 个亚系，即铁路枢纽、港口城市、航

空中心、公路网中心。许多交通枢纽城市都是全国、大区、省区和地区的综合性中心城市，同

时兼有若干种交通职能，是综合性运输枢纽。

铁路枢纽城市

铁路枢纽城市大都形成具有全国、大区和省区意义的政治中心、经济中心、工业基地和

水陆联运中心。与国家铁路网结合，形成了中国自近代以来比较完整的新型交通中心体系

（表

表 中国铁路枢纽城市

）港口城市

港口城市分为海港城市和河港城市。沿海港口城市是中国对外开放的窗口，大型和较

大型港口城市集中了全国海港货物吞吐量的绝大部分，形成与铁路交通干线相衔接的腹地

范围（表
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表 中国沿海城市港口职能

资料来源：参考陈航等，《中国交通运输地理》，科学出版社，
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航空运输是城市综合运输体系的重要组成部分，在长距离和国际客运方面具有重要作

用（表

表 中国七大航空港城市

综合性交通枢纽城市职能组合

我国已形成的主要交通枢纽城市大多数是具有全国、大区、省区意义的综合性中心城

市，是多种运输方式在空间上的组合节点，运输职能不同的组合，形成不同类型的综合交通

枢纽（表

表 中国综合性交通运输枢纽城市

资料来源：参考陈航等注（：）内为无干线铁路相连的枢纽。 ，《中国交通运输地理》，科学出版社，

）口岸城市职能体系

年，中国口岸口岸是国家对外开放的前沿， 主要集中在沿海地区广东、福

年以来，中国恢复和扩大开放边境口岸，一些边建、浙江、山东等省的大中城市。 陲小

镇变成了新兴城市。同时，长江沿江河运口岸，安徽芜湖、江西九江、湖北武汉、江苏江阴等

港口相继对外开放。内陆城市则开辟航空口岸，促进内陆地区对外开放。

工业城市体系

我国各级行政职能城市大多为综合性城市，这些城市虽然也有主导产业部门，但一般工业

航空交通中心城市
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门类齐全，没有突出的职能强度很高的专业化部门。但也有相当一部分城市受特种因素影响，

某种或数种产业部门在城市职能组合中占突出地位，形成专业化城市（表 ，表

表 中国工业城市
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表 中国旅游中心城市

四、中国的城市布局

（一）中国城市经济区组织

国家城市经济区的形成和组建是以地域生产综合体的形成、发展和组织为基础的。其

形成过程是在历史发展的基础上改造成完整的二级城市经济区，然后由多个二级城市经济

区构成一级城市经济区，再将这些一级城市经济区联结成国家经济开发轴线和经济发展地

带。中国城市经济区组织，由三大经济发展地带、三条经济开发轴线和九大城市经济区构

成。

三大经济发展地带

东部经济地带

中国东部经济发展地带地域经济开发已具有较好的基础，资源较贫乏但开发利用程度

较高；海洋资源丰富，开发利用潜力依然很大。今后的发展重点拟逐步建设中国沿海对外贸

易和海洋开发基地；重点开发沿江、沿海、沿铁路线地区的煤炭、石油和天然气（海上）、核电

等能源，以及钢铁、有色金属原材料资源；实行全方位对外开放，贯通沿海、沿江两条主要对

外运输通道；改造现有传统工业结构，发展新兴产业，在产品上打入国际市场，在技术上支援

中、西部经济发展地带的开发。

）中部经济地带

介于东部和西部经济地带之间，经济有一定基础，资源也较丰富，是我国 世纪发展承

东启西的关键地区。

西部经济发展地带

中国西部经济发展地带具有极丰富的能源、矿产资源，以及发展工农业生产的广阔空

间，但这一地带自然环境条件较差，水资源分布不均，工农业生产基础薄弱，交通通讯设施落

后。今后开发应以发展交通为先行，在保护生态环境的前提下，有步骤、有重点地开发能源

和矿产原材料资源，因地制宜地发展加工工业，逐步形成若干地域经济开发的“点”及小型

“轴”带。

三条经济发展轴带

中国生产力布局现状已形成了由纵贯南北的沿海经济轴线和横贯东西的沿长江经济轴

”字形空间结构。这线组成的“ 也是本世纪乃至更长时期内中国地域开发的两条最主要的

经济发展轴线。作为下游油气资源、中游煤炭资源、上游水力资源十分丰富的黄河及陇海铁
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