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如何使用本书

这本教材是在几年来的教学过程中形成的。之所以编写它，是因
为这几年来，我国社会保障实践发展太快，许多教材虽然编写时间并不
长，但内容已经陈旧，许多国家新颁布的有关社会保障法律、制度和政
策没有得到反映。因此，我深感有必要自己动手编写一本教材供教学
使用，同时，也希望它能够被更多的同行所接受。在此，我先就本教材
的定位和如何使用等问题做一个交待。

１．定位
我的目标是要编写一本适合需要的教材。由于专业不同，同样是

“社会保障概论”课程，教学的要求却会有很大差异。如在社会保障专
业中，关于社会保障要开设十几门课程；但在大学文科相关专业，包括
社会学、社会工作、经济学、政治学、行政管理、公共管理等专业，通常只
开设一门社会保障概论课程。本教材的定位是后者，即是为那些只开
设一门或两门社会保障课程的专业而编写的。因此，本教材设定了以
下四个目标：介绍基本概念和基本理论；介绍国外社会保障的基本制
度；介绍中国社会保障的历史演变与体制改革；介绍中国现行社会保障
制度。教材的重点是介绍中国现行的社会保障法律、制度和政策，但力
求将上述四项内容有机地结合起来，使学生虽然只学过一门社会保障
课程，但对于现代社会保障也能有一个完整的了解。

２．结构
为了达到上述编写目标，本教材在内容结构的安排上，力求全面、

系统、完整。全书共分十二章。前５章属于总论，第一章主要介绍现代



社会保障的几个相关问题，属于绪论性质。本章的最后一节“社会保障
的理论”，除了通常要介绍的西方国家社会保障制度形成过程中曾经发
挥过作用的有关理论外，还重点介绍了在当今社会保障制度和政策制
定过程中必须要思考的三个理论问题：公平与效率的兼顾，政府与市场
的互动，权利与利益的平衡。这一节是为那些乐于思考更深层理论问
题的学生设置的。第二章介绍西方国家社会保障制度的历史演变，在
某种意义上是对第１章的深化和补充。熟悉了西方国家社会保障制度
的演变历史，对于今天的社会保障制度就能有更好的理解。第三章介
绍中国社会保障制度的历史演变，其中对中国古代社会保障和１９４９年
以前中国现代社会保障的专门介绍，是本书的一个特色。第四章社会
保障基金，主要介绍社会保障基金的征缴、给付和投资管理，它关系到
整个社会保障制度运行的物质基础。第五章社会保障管理，介绍有关
的管理体制、管理内容和管理的发展趋势。在这里，有一节专门介绍社
会保障水平，其他非专业的社会保障概论教材通常不讲这方面的内容，
但本教材特别安排一节对此做一个简单的介绍。
本教材后７章属于分论，其中第六章、第七章、第八章、第九章属于

社会保险知识，分别介绍了养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保险和
生育保险。第十章介绍社会救助制度。第十一章介绍社会福利制度。
最后一章介绍社会优抚制度。这样，就比较完整地介绍了我国社会保
障体系的基本内容。
在每一章教学内容中，除了阐述相关的基本理论，介绍西方国家的

有关制度的内容外，侧重于以我国现行社会保障法律为依据，作相关的
制度和政策的介绍，但不介绍非常具体的操作性知识，后者通常在高职
教材中更受重视。

３．使用
好的教材不仅表现在内容上，还要表现在教学上，要便于教师的使

用。本教材充分考虑了这一点。建议教师在使用教材过程中，要有所
取舍、有所侧重。如果课程是３６课时，即每周３节课，第２章和第３章
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可以合并，简单地介绍一条线索即可。如果每周只有２节课，第２章和
第３章可以不讲，安排学生课后自己阅读。第１２章的内容在理论上没
有太多的新知识，也没有理解上的难点，主要是对我国军人这一特殊群
体的社会保障制度的介绍，因此，可以安排学生自学。
另外，教材中有几章有意识地安排了部分理论性问题，这些问题在

学术界也是争议很大的问题。如社会保障有关理论的问题，社会保障
税还是社会保障费的问题，提前退休还是延迟退休的问题，等等。安排
这部分内容的目的是为满足对理论感兴趣的部分同学的需要。教师在
正常授课中可以不讲这部分内容，而安排有兴趣的同学自己学习。
在使用本教材时，各章之间的顺序既有相对稳定的一面，也有可以

任意调整的一面。前３章是不可调整的。社会保险的５章内容不要随
意调整。其他各章是可以调整的。如社会保障基金和社会保障管理两
章可以调整到教材的最后。在介绍完现代社会保障的基本体系后，再
介绍这两章也是完全可以的。另外，社会救助和社会福利两章如果调
整到社会保险４章内容的前面也并非不可以。
另外，在教学中，如果有可能，请务必安排学生做一些课外的调查，

无论是就课程的哪一方面内容来讲，能够深入当地社区进行小范围的
主题调查，对于学习相关知识，都是非常有帮助的。

４．感谢与希望
最后，对于使用本教材的教师和同学表示感谢。如果你们在教材

使用过程中有什么具体的建议，请通过电子邮件与作者联系（ｐｓｗｕ＠
ｓｏｃｉ．ｅｃｎｕ．ｅｄｕ．ｃｎ）。你们的任何有价值的意见都将在再版时得到最
充分的尊重。

３如何使用本书



目　　录

如何使用本书 １……………………………………………………………………

第一章　社会保障概述 １…………………………………………………………

　第一节　社会保障的性质与特点 １…………………………………………

　第二节　社会保障的内容与体系 ７…………………………………………

　第三节　社会保障的制度类型 １５……………………………………………

　第四节　社会保障功能 ２４……………………………………………………

　第五节　社会保障理论 ３０……………………………………………………

第二章　西方社会保障制度的历史演变 ４３…………………………………

　第一节　西方社会保障制度的形成 ４３……………………………………

　第二节　西方社会保障制度的发展 ５２……………………………………

　第三节　当代西方社会保障制度改革 ５９…………………………………

第三章　中国社会保障制度的历史演变 ７４…………………………………

　第一节　中国古代社会保障制度 ７４…………………………………………

　第二节　改革以前的社会保障制度 ８７……………………………………

　第三节　新时期社会保障体制改革 ９６……………………………………

第四章　社会保障基金 １１２………………………………………………………

　第一节　社会保障基金概述 １１２……………………………………………

　第二节　社会保险基金的征缴与支付 １２７…………………………………

　第三节　社会保险基金投资 １３９……………………………………………

　第四节　社会保障基金管理 １５０……………………………………………

第五章　社会保障管理 １５７………………………………………………………



　第一节　社会保障管理模式 １５７……………………………………………

　第二节　社会保障管理体制 １６２……………………………………………

　第三节　社会保障水平 １７１……………………………………………………

　第四节　社会保障管理的发展趋势 １７７……………………………………

第六章　养老保险 １８３……………………………………………………………

　第一节　养老保险概述 １８３……………………………………………………

　第二节　养老保险制度的基本内容 １９７……………………………………

　第三节　我国城镇职工的养老保险 ２０７……………………………………

　第四节　我国农村养老保障问题 ２２８………………………………………

第七章　医疗保险 ２４５……………………………………………………………

　第一节　医疗保险概述 ２４５……………………………………………………

　第二节　医疗保险制度的历史演变 ２５３……………………………………

　第三节　城镇职工的医疗保险制度 ２６５……………………………………

　第四节　我国农村医疗社会保障 ２７４………………………………………

第八章　失业保险 ２９５……………………………………………………………

　第一节　失业保险概述 ２９５……………………………………………………

　第二节　我国就业保障制度 ３０６……………………………………………

　第三节　城镇失业保险 ３１４……………………………………………………

　第四节　失业保险制度的完善 ３２２…………………………………………

第九章　工伤与生育保险 ３２８……………………………………………………

　第一节　工伤保险概述 ３２８……………………………………………………

　第二节　我国的工伤保险制度 ３３８…………………………………………

　第三节　生育保险 ３５２…………………………………………………………

第十章　社会救助 ３６３……………………………………………………………

　第一节　社会救助制度概述 ３６３……………………………………………

　第二节　城镇贫困救助 ３７６……………………………………………………

　第三节　农村社会救济与扶贫开发 ３９９……………………………………

第十一章　社会福利 ４１１…………………………………………………………

２ 现代社会保障概论



　第一节　社会福利概述 ４１１……………………………………………………

　第二节　公共福利 ４１９…………………………………………………………

　第三节　特殊福利 ４２４…………………………………………………………

　第四节　职工福利 ４３４…………………………………………………………

第十二章　社会优抚 ４４８…………………………………………………………

　第一节　社会优抚概述 ４４８……………………………………………………

　第二节　社会优抚安置的主要内容 ４５７……………………………………

　第三节　社会优抚制度的完善 ４７３…………………………………………

参考书目 ４７９…………………………………………………………………………

后记 ４８１………………………………………………………………………………

３目　　录

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第一章　社会保障概述

现代社会保障制度是近代工业化城市化以来社会发展与进步的产

物，也是现代社会文明进步的最重要标志之一。当今世界各国虽然社
会经济制度不同、发展道路迥异，但都普遍建立了程度不等的现代社会
保障制度。社会保障制度不仅为社会成员提供了可靠的“安全网”，而
且为整个社会的平稳发展提供了一个重要的“稳定器”。

第一节　社会保障的性质与特点

一、社会保障的性质

１９３５年，美国制定了历史上著名的《社会保障法》，首先使用了“社
会保障”（ＳｏｃｉａｌＳｅｃｕｒｉｔｙ）一词，后来其他国家和国际组织也相继使用
了“社会保障”概念。①６０多年来，社会保障已逐步演变成一种世界性
的社会制度，“社会保障”这个概念已被人们广泛使用。
但是，对于什么是“社会保障”，历来存在着不同的看法。综合西方

发达国家的观点，大体上有两种：一种观点强调社会保障是一种社会安
全制度，目的是通过这种制度确保社会成员的基本生活，预防各种可能
危及社会秩序的社会问题的发生。例如，美国的《社会保障法》就认为
社会保障是一种社会安全制度，目的在于确保社会成员的基本生活安

① 如英美两国于１９４１年８月１４日签署的《大西洋宪章》、１９４２年贝弗里奇报告、国际
劳工组织第２６届大会于１９４４年５月１０日通过的《费城宣言》，以及１９４８年联合国
《人权宣言》都曾使用了这一概念。１９５２年国际劳工组织第３５届大会通过了《社会
保障公约》。从此，“社会保障”为世界各国普遍采用。



全。“根据社会保障法制定的社会保险计划，对于因年老、长期残废、死
亡或失业而失掉工资收入者提供保障；同时对老年和残废期间的医疗
费用提供保障。老年、遗属、残废和健康保险计划对受保险的退休者或
残废者和他们的家属以及受保险者的遗属，按月提供现金保险待
遇。”①美国社会保障总署提供的《世界社会保障制度》报告也认为，社
会保障是为个人在谋生能力中断或丧失时，以及个人因结婚、生育或死
亡而需要某些特殊开支时提供保障。②由１０位国际著名专家撰写的
《展望２１世纪：社会保障的发展》认为，“社会保障有着比预防和减轻贫
困更为远大的目标，它是在最广泛的意义上对安全保障要求的回答。
它的基本目标是，使个人和家庭相信在可能的范围内，他们的生活水平
不会因社会经济方面的不测事件而遭到严重破坏。这不仅包括满足不
断产生的需求，而且包括预防首次出现的危险，还要帮助个人和家庭在
面临始料不及的或无法预防的伤残和损失时，能做出最佳调整。因而
社会保障不仅需要现金，还需要广泛的保健及社会服务。”③德国的社
会保障来自于社会保险。其学者对社会保障的理解具有独特性，特别
强调个人在社会保险中的责任，主张社会保障应主要遵循特殊性原则。
另一种观点认为，社会保障是一种社会福利制度，目的是不断提高

人们的生活质量，改善社会成员的福利水平。英国伦敦经济学院院长、
著名经济学家贝弗里奇（ＳｉｒＷ．Ｂｅｖｅｒｉｄｇｅ）在《社会保险及其相关服
务》的报告中的定义最有代表性。他认为，社会保障是一项以国家为主
体的公共福利计划，是国民收入再分配的一种手段，它应该遵循普遍性
的原则，对全体国民实施“从摇篮到坟墓”的全面的安全保障。受其影
响，英国的《简明不列颠百科全书》认为，社会保障是一种公共福利计
划，旨在保护个人及其家庭免除因失业、年老、疾病或死亡而在收入上

２ 现代社会保障概论

①
②
③

王玉先主编：《外国社会保障制度概论》，工人出版社１９８９年版，第１２２—１２３页。
美国社会保障总署：《世界社会保障制度大全》，中国物质出版社１９９６年版，第３页。
国际劳工局：《展望２１世纪：社会保障的发展》，劳动人事出版社１９８８年版，第

１８页。



所受的损失，并通过公益服务（如免费医疗）和家庭生活补助，以提高其
福利。该计划包括社会保险计划、保健、福利事业和各种维持收入
计划。
正因为人们对社会保障的看法有一定的差异，因此，直到今天，仍

没有一个被普遍认可的统一概念。世界各国社会保障制度的具体内容
也有很大差别。这是因为，社会保障制度的建立必须考虑多种社会经
济发展和历史文化因素，它还包含着各国不同的价值观念。因此，各个
国家不可能按照某种概念的要求建立统一的社会保障制度，它们只能
从本国的实际出发，建立起符合国情的社会保障制度；同时，随着社会
经济的发展，给社会保障制度不断注入新的内容，加以改革与完善。
尽管人们对社会保障的观点不尽相同，各国的社会保障制度和社

会保障实践也有很大的差异，但在以下几个方面却有广泛的共识：

１．社会保障是由国家承担主体责任的社会制度
这是社会保障制度与传统的家族保障和商业保险明显的不同之

处。在世界各国的社会保障实践中，国家或政府都是责任主体。由国
家作为社会保障主体承担主要责任是有道理的。第一，国家是对社会
进行管理的最高权力机关，政府是具体执行国家权力的行政机构，惟有
政府才有资格和能力通过国民收入的再分配，对全体社会成员实行基
本生活保障。第二，政府承担社会保障职能，能够实现社会保障规模的
最大化，从而达到最大的规模效益，降低种种分散化的保障制度过高的
管理成本和管理风险。第三，由国家或政府作为责任主体最能体现公
平和效率的统一。任何社会都要同时追求公平与效率两大目标，既要
确保社会的稳定与秩序，又要获得社会经济的不断增长。国家或政府
作为社会保障的责任主体，既有寻求社会稳定和参与经济发展的内在
动因，又有协调两大社会目标达成社会持续发展的能力。总之，由国家
作为主体可以保证这一制度能够覆盖全社会，让全体社会成员普遍受
益。虽然在社会保障制度的具体运行过程中，必须借助全社会的力量，
但现代社会保障制度的责任主体只能由国家来承担。
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２．社会保障是体现国家责任与公民权利相统一的社会制度
国家举办社会保障事业，既是国家对全体社会成员承担的社会责

任，也是全体公民根据宪法而应该享受的基本权利之一。无论是发达
国家，还是在我国，社会保障制度的建立都是基于对全体劳动者或公民
的社会责任而使其获得基本生活保障的社会制度。因此，人们在一定
条件下获得的各种社会保障待遇，不应只当作社会的怜悯、同情和国家
的恩赐，而是人们从社会应当得到的正当权利。１９４８年１２月１０日联
合国通过的《人权宣言》提出：“每个人都有权使本人及家庭达到生活康
乐，这不仅包括有权得到食品、衣着、住宅、医疗和其他社会基本服务，
而且包括遇到失业、生病、残疾、丧偶、年老或由于非本人所能控制的其
他原因而带来生活困难时，有权获得社会保障。”随着社会经济的不断
发展，国家有必要确保全体社会成员共享发展的成果。即国家不仅要
做到让社会的贫困群体的基本生存权得到保证，而且要提供更广泛的
安全保护和生活福利，在提高全体社会成员的生活水平和生活质量上
不断有所贡献。因此，社会保障的对象应是全体社会成员，而不是仅仅
指社会的特殊群体。如传统的社会保障仅仅局限于济贫的范围，其对
象主要是贫困人群。而现代社会保障的对象不断扩大，已经覆盖到全
体社会成员。当然，在任何社会保障体系中，弱势群体必然会得到更多
的社会关怀，这也是现代社会保障制度所包含的公平与正义价值的
体现。

３．社会保障制度的目的是调整社会关系，维护社会秩序，促进社
会发展

社会保障的根本目的是调整社会关系，缓解社会矛盾，从而维护社
会秩序和促进社会的持续、协调和健康发展。社会保障制度主要是通
过国民收入再分配的途径调整社会利益关系。一般而言，国民收入都
有分配与再分配的过程。第一次分配或初次分配，主要在微观经济体
内部进行，如企业内部的分配。经过初次分配，形成国家、企业和个人
的原始收入。在此基础上进行的第二次分配或再分配，主要是在宏观
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层次上进行，它是通过国家财政预算，把集中起来的货币基金，再分配
到生产部门和非生产部门中去。其中包括积累和消费基金两大部分，
社会保障基金属于社会消费基金的一部分。随着社会经济的发展和人
类文明的进步，社会保障体系越来越严密，社会保障基金在国民收入再
分配中的比重也越来越大。在西方发达国家，福利开支已经成为国家
最大的财政支出项目和居民的主要收入来源之一。可以说，社会保障
制度已经成为社会财富转移支付的一种最重要的手段，它不仅保证了
社会成员的基本生活，而且有效地调节了社会的贫富关系，维护了社会
公正。

４．社会保障是依据国家立法或行政规定实施并受法律严格保护
的社会制度

现代社会是法制社会，市场经济是法制经济。现代社会保障制度
是以健全、完备的法律体系为基础的。各国政府都必须以法律形式制
定社会保障制度，规范企业、职工个人等各社会保障行为主体之间的权
利与义务；依法制定或调整各项社会保障税费缴纳比例及保障津贴给
付标准；社会保障职能机构的设置、编制、职能、责任与工作程序，各种
社会保障基金的管理与投资运营等，都必须严格依据国家法律和制度
进行，任何单位和个人都不得超越法律的权限违规操作，只有这样才能
确保社会保障制度运作的制度化和规范化。
如果我们把上述这些属性概括起来，就可以对社会保障的性质作

一个概括：现代社会保障是国家或政府为了承担对公民的社会责任，促
进社会的稳定和发展，不断提高社会成员的福利水平，以立法的途径和
对国民收入进行再分配的方式，为全体社会成员的基本生活提供安全
保障的一种社会制度。
二、社会保障的特点
社会保障的特点是多方面的，从不同的角度可以有不同的概括。

但如果从综合的社会保障制度和各国的社会保障实践来分析，主要有
强制性、福利性和互济性三大特点。
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１．强制性
强制性是与商业保险相比较而言的。社会保障是指国家按统一的

标准和原则，依法对全体公民的年老、疾病、丧失劳动能力或意外灾害
等风险及其基本生活予以保障。由于现代社会保障制度是由国家出面
组织，并严格依据法律实施的社会制度，因此，强制性是社会保障的最
基本的特征。
社会保障的强制性集中表现在：第一，强制参加。国家通过法律途

径规定，每一位社会成员只要符合社会保障的有关法律规定，都必须参
加社会保障。第二，强制缴费。凡符合有关社会保障税法或社会保险
基金统筹法令、法规的交纳条件的个人和团体，都必须按要求纳税和缴
费，否则将追究其法律责任。第三，强制执行。社会保障机构无权拒绝
社会成员享受其权利的要求或随意变换社会保障项目，也无权放任社
会成员自由选择参加社会保障项目。

２．福利性
所谓福利性，就是指这种制度能够必然地增进人们的物质利益与

精神幸福，能够有效地化解人们的人生风险，保证人们的基本生活，使
全体社会成员的物质文化生活水平能够随着社会经济的发展而不断提

高。具体地说，福利性有两层意义：第一，从过程来看，社会保障制度是
一种非营利性社会制度。它的宗旨和目的不是为了营利，而是为了增
进人们的福利。社会保障的各环节都不以赢利为目的，它不仅无偿地
对被保障人给予资金给付，而且提供必要的社会服务。第二，从结果来
看，它是国家通过国家政权来强制实行的较大规模的社会再分配。每
个人在年老、疾病、灾害等引起劳动能力暂时或永久丧失的情况下，都
能从这种社会再分配中，真正享受到从国家和社会获得帮助的基本权
利。社会保障的经费并不一定来自被保障人。保障费用由实施的社会
保障部门统一筹集，既有政府财政的部分，也有企业和个人缴纳的部
分，还包括社会各方面的捐赠。

３．互济性
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所谓互济性，就是这种社会制度能够体现社会成员之间的以丰补
歉、以有补无、以强补弱、同舟共济的特点，是一种“取之于民，用之于
民”的社会制度，它反映了人类社会的群体性生活特点。互济性应该说
自古即有，但现代社会保障制度把它变成了一种强制性的社会制度。
通过互助共济的方式，少数在社会生活中碰到困难和风险的成员能够
有正式的途径获得各种物质帮助和其他服务，使其基本生活需要能够
得到满足和保证。在现代社会保障网中，每一个人的一生中都处在为
他人提供物质帮助，同时也享受着他人为自己提供物质帮助这样一种
共济的过程之中。每个人在他能够创造财富的时候缴纳一定的保险
金，并在他需要帮助的时候从中受益，而其他社会成员也是这样，整个
社会都是这样。
互济性与商业保险的单纯自济性形成鲜明的对照。商业保险按

“多投多保、少投少保、不投不保”的原则，根据投保人的财产或利益多
寡及其意愿来确定保障水平，保障待遇因保险合同而异。而社会保障
制度既体现权利与义务的统一，更体现“按需分配”的特征，保证那些真
正需要帮助的社会成员能够及时获得必要的帮助。

第二节　社会保障的内容与体系

一、社会保障的内容
社会保障制度体系是由一系列具体的项目构成的，这些具体项目

既相对独立又相互联系。各国社会保障的具体内容，是根据各自的国
情和经济发展水平来确定的。不同的国家、不同的地区、不同的历史时
期，其社会保障内容会有很大的差别。因此，社会保障的内容无论在理
论上还是在实践中，都是一个不断发展完善的过程。

１９５２年６月４日，国际劳工局理事会在日内瓦举行第３５届会议，
讨论了关于建立社会保障最低标准的建议，并于６月２８日通过了《社
会保障（最低标准）公约》。这个公约通常被认为是解释社会保障的权
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威性文件，它极大地推动了世界社会保障制度的发展和完善。在这个
公约中，国际劳工组织对“社会保障”提出了如下的定义：“社会通过采
取一系列公共措施来向其成员提供保护，以便与由于疾病、生育、工伤、
失业、伤残、年老和死亡等原因造成停薪或大幅度减少工资而引起的经
济和社会贫困进行斗争，并提供医疗和对有子女的家庭实行补贴法。”
根据国际劳工组织大会通过的《社会保障（最低标准）公约》的规定，现
代社会保障主要包括九项内容：医疗津贴、疾病津贴、失业津贴、老龄津
贴、工伤津贴、家庭津贴、生育津贴、残疾津贴和遗属津贴等。其中最主
要的是失业津贴、工伤津贴、老龄津贴、残疾津贴和遗属津贴。公约还
规定，一个国家只要实行了三种津贴（其中至少包括一种最主要津贴），
就可以被认为是已经建立了社会保障制度。
从各国社会保障发展的历史过程来看，社会保障制度的内容是

不断增加的，保障的对象是不断扩大的。如社会保障的范围，大致可
以划分为三个阶段：第一阶段，主要是对那些无以为生的穷人、乞讨
人员、流浪人员提供一定的救济；第二阶段，主要对能从事生产的劳
动者（包括潜在的劳动者）的保障；第三阶段，对全体国民进行保障。
再如保障的内容，开始主要以病、残、老、死及生育为主要内容，以后
逐步扩大到对失业者的生活保障，再到以提高生活质量为目标的社
会性福利等。
从当代世界各国的社会保障实践来看，主要包括三大方面的内容：

社会救助、社会保险和社会福利。社会救助制度是一种帮助最困难群
体的社会制度，目的在于维持他们的最基本生活不受影响，其最主要的
政策目标就是克服贫困，是最低层次的社会保障。社会救助制度可以
说是一种“雪中送炭”的社会制度，它在人们最需要的时候提供必要的
帮助。社会保险制度是一种旨在帮助全体劳动者及其家属化解风险的
社会制度，目的在于确保人们在遇到年老、疾病、失业、工伤等重大的人
生风险时，能够得到及时的帮助，使他们的生活可以“化险为夷”，不受
这种风险的影响。社会福利制度是一种旨在提高社会成员生活质量，

８ 现代社会保障概论



保证社会成员能够及时共享社会发展的物质成果的社会制度。目前各
国对社会福利的理解还有较大分歧，其所涵盖的内容也各有不同。特
别是各国的国情不同和社会保障制度的建立过程不同，各个国家和地
区的社会保障内容和项目设置也有所不同。表１１、１２、１３简要反映
了美国和我国的香港、台湾地区的社会保障制度体系及其项目内容。①

表１１　美国社会保障项目

公
　
　
共
　
　
项
　
　
目

转
移
补
偿
项
目

　社会保险：老年；遗属；残疾保险；失业保险；工伤保险

　税收转移补偿：社区发展与住房；健康与福利；教育与
人力；州与地方援助等

　公共援助：老年援助；永久性残疾人援助；家庭援助；一
般援助等

　健康转移补偿：老人医疗照顾援助；老人医疗补助等

　住房转移补偿：公共住房；房租补助；住房贷款；农村住
房等

　食品转移补偿：商品分配项目；食品券计划；儿童哺乳
计划等

社会
服务
项目

　公共援助中的社会服务；儿童福利；邻里服务中心；职
业补习；社会卫生服务；雇员服务；地区重建；邻里青年俱
乐部；人力发展和训练；工作俱乐部

特
别
团
体
保
障

　退休军人：退休军人补偿金；生活津贴；生活保险；健康
服务；职业补习；未成年儿童教育援助；军人教育和训练
议案

　军人：住房保障；消费品保障；健康保障；保险与抚恤；
一般社会服务

　农民：农场价格支持；信贷；保险；农业雇佣劳力

　印第安人：教育保障；就业保障；健康保障
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（续表）

私
　
人
　
项
　
目

　保险：人寿保险；补充失业福利金；年工资担保；职员抚
恤。计划：健康保险

　慈善转移支付：慈善事业；赡养费和儿童支持

　私人社会服务：咨询服务（包括家庭服务协会、儿童福
利团体、各教会分支的社会服务等）；娱乐服务（主要是宗
教团体组织的青少年服务）；训练和重修（如戒瘾治疗中
心等）；健康照顾；代理服务（如红十字会和上门福利服务
等）；社区协调项目等

表１２　中国香港社会保障项目

社
会
救
助

　综合社会保障援助：特别津贴；交通费用；学校费用等近２０项
援助，它是香港最重要的社会保障制度安排

　特殊社会保障援助：包括特殊需要津贴；交通意外津贴；暴力
及执法伤亡赔偿；紧急救济基金等

　失业津贴与长期服务金：包括失业津贴；长期服务金等

社
　
会
　
福
　
利

　儿童福利：儿童院；未婚母亲院舍；儿童之家；幼儿园等

　家庭福利：家庭服务中心；膳食服务；私人及家庭问题咨询辅
导等

　残疾人福利：识别和诊断服务；康复服务；庇护工场；经济援
助等

　老人服务：安老院；老人现金补贴；老龄津贴；社区支援服务；
医疗服务等

　青少年服务：包括儿童中心；青年中心等

　医疗服务：公共卫生和疾病预防服务；意外及急诊服务等

　住房福利：公共房屋；住房津贴等

　教育福利：强迫性普及教育；公立学校资助；私立学校资助；特
殊学校教育等
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