
第一章　　人口发展的回顾

日，也是我国最早成立的一个自治区。另月

日零时，内蒙古总人口为月

万人。

，性别比为

内蒙古自治区位于中国北部边疆，由东北向西南斜伸，呈狭长形。东、

南、西部依次与黑龙江、吉林、辽宁、河北、山西、陕西、宁夏和甘肃等

接壤。土地面积 ，其土地面

个省区毗邻，跨越了东北、华北、西北三北地区；北部与俄罗斯、蒙古国

万平方公里，占全国土地总面积的

积仅小于新疆、西藏居第三位。

年

内蒙古自治区是一个多民族聚集区，是由蒙古族实行区域自治的民族

自治地方。成立于

旗

外，内蒙古还有鄂伦春自治旗、鄂温克族自治旗和莫力达瓦达斡尔族自治

个县级民族自治地方。内蒙古自治区成立后，特别是中华人民共和国

成立以后，党的民族政策得到了很好的落实，实现了各民族的平等，内蒙

古的政治、经济、文化、社会等各方面都有了快速发展，形成了各民族共

同进步和繁荣的局面。同样内蒙古人口的发展也改变了自治区成立之前停

滞不前的状况，人口得到了快速发展，人口结构也随之发生了根本性的改

变。内蒙古人口的发展及特点与内蒙古自然的、民族的及社会、经济、文

化的特点是有密切关系的。

个盟、市，其中地

个；辖级市

年第五次全国人口普查，内蒙古行政区划辖

个、盟 个旗县（市、区）。所辖的 个地级市分别为呼

个盟分别为呼伦贝尔盟、和浩特市、包头市、乌海市、赤峰市和通辽市，

年

兴安盟、锡林郭勒盟、乌兰察布盟、伊克昭盟、巴彦淖尔盟和阿拉善盟。

根据第五次人口普查结果，

万人，女性人口为

，女性人口占

万人，其中男性人口为

男性人口占总人口的比重为



世纪内蒙古人口的发展变化

年以前内蒙古人口状况

一 、

均每年增加 万人；比 年第四次人口普查的 万人增加了

万人，平均每年增加 万人，总人口增长了 ，平均每年

增长 年内蒙古人口密度为每平方公里 人，较 年的每

平方公里 人又有了小幅度的提高。由于人口总量的变化，内蒙古人口的

地区分布、年龄构成、民族构成和城镇化进程等都发生了明显的变化。

（一）

万人，

，而

年末

年增加了

。这一时期也

由于 年以前，内蒙古的人口历史资料不完整，而且由于行政区划

的频繁变动，对一些零散的人口历史资料难以进行对比和分析，故对

年 年两年的人口年以前内蒙古人口发展状况的分析，仅局限于

发展变化情况。

年末内蒙古总人口为据有关历史资料， 万人，其中男性人

口为 万人，男性人口总人口的比重为

，性别比高达

万人，女性人口为

女性人口占 。正是由于历史上内蒙古总人口性

万人，乡村人口为

别比较高，尽管以后年份内蒙古总人口的性别比在逐步下降，但这也是造

成内蒙古直至今日总人口性别比仍然偏高的原因之一。在总人口中，城镇

人口为 年时内蒙古的城镇化水平

，乡村人口所占比重很高，占到了近只有 。从人口的民族构成

万人，占 ；汉族人口占绝大

多数为 ；其他少数民族人口仅占

看，在总人口中，蒙古族人口为

万人，占总人口的

。可以说

且在其他少数民族人口中属于内蒙古世居民族的鄂伦春族、鄂温克族和达

斡尔族人口占到了 年内蒙古总人口，主要是由蒙古族、

个世居民族的人口构成。汉族和内蒙古

年，内蒙古人口总量有了快速增长。到从 年到

万人，比内蒙古总人口已增加至 万人，平均每年

，平均每年递增增加 万人；总人口增长了

倍，平万人，增加了万人增加了总人口比 年末的



年以来内蒙古人口的发展变化

，蒙古族和其他少数民族人口仅增加

，年均增长 。大大高于总

万人，占 ，男性人口所

个百分点，而女性人口比重则提高了 个

个百分点；汉族人口占总人口的比

个百分点，蒙古族人口比

个百分点，其他少数民族人口比

降低，人口平均预期寿命不断延长。同时由于

了一个较高水平。由于

万人，占增加人口的

是内蒙古历史上人口总量增长较快的一个阶段。从这一阶段人口总量的增

加看，主要是汉族人口的大幅度增加。在所增加的人口中，汉族人口就增

加了

万人。汉族人口的增长速度为了

人口的增长速度，汉族人口的快速增长，除其自然增长率比较高以外，人

口的机械增长也起了很大的作用。

年在内蒙古总人口中，男性人口

由于人口总量的变化，特别是汉族人口增加数量占绝大部分，内蒙古

人口的构成也相应发生了一些变化。

，女性人口为为

年降低了

万人，占

占比重比

；城镇化水平也有了微小

，提升了

百分点，由此使内蒙古总人口性别比降至

的变化，提高到了

，提高了

，下降了

重有较大幅度提高，达到了

重则有所下降，降至

重也略有降低。

（二）

中华人民共和国成立以后，在党的民族政策和“支援边疆、建设边疆”

政策下，实现了各民族的平等和共同进步，迅速改变了内蒙古社会、经济、

教育和医疗卫生条件落后的状况，社会、经济、教育和医疗卫生事业得到

了快速发展，人民生活水平和健康水平得以大幅度提高，人口死亡率逐步

世纪 年代，内蒙古

人民生产、生活水平的提高，人口的自然增长率也处于较高水平，加之当

时国家为支援内蒙古的经济建设，有组织的将内地一些工业企业整体迁入

内蒙古地区，迁入人口大量增加；在内蒙古经济发展，建设规模不断扩大

的情况下，对劳动力的需求量也随之增加，从而也使大量的人口由其他省

区涌入内蒙古地区，使内蒙古人口总量迅速增加，人口的增长速度也达到

世纪 年代，内蒙古人口的自然增长和机械

增长都相当快，人口规模不断扩大，不仅使内蒙古的人口结构发生了重大

变化，而且当时迁入内蒙古的人口基本上以青壮年人口居大多数，也使内
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年间人口增加了 万万人，

总量的

万人，

年来人口发展变化情况看，人口增长速度

年代以前，由

年第二次人口普查

的 倍。由于人口

个百分点，其占全国总人口的比

万人，

蒙古人口的自然增长速度和人口增长速度，在比较长一段时期内处于较高

水平，比全国平均水平要高出许多。

万人，占全国人口

年人口普查的近。从

年第五次人口普查，内蒙古总人口为

年到 年间，内蒙古人口总

量增加了 倍，平均每年增加

。从

万人，总人口增长了

年平均增长速度为

大大高于全国平均水平。

年来人口发展变化过程，不同历史时期人

一个地区人口的发展变化，与其不同时期的政治、社会、经济、文化

等有着密切联系。纵观内蒙古

世纪口总量的发展变化，有很大差异，特别是内蒙古在

于迁入人口数量大，迁入人口在许多年份是内蒙古人口增加的主要原因，也

就成为内蒙古人口总量发展变化不同于其他省区的一个显著特点。从历次

人口普查和历年人口发展变化情况，反映出了内蒙古人口发展变化的过程

和特点。

万人，占全国总

人口的 人；到

年第一次人口普查，内蒙古人口总量为

，人口密度为每平方公里

，平均每年增加人口

时，内蒙古人口总量就达到了

人，总人口增长了 万人，人口的年平均

，是同期全国人口年均增长率增长率高达

人；

的快速增长，内蒙古人口占全国人口的比重有了较大的提高，达到了

，人口密度也上升到了每平方公里 年人口普查，内

万人， 年间总人口又增加了 万人，总

，平均每年增加人口

蒙古总人口增加到

人口增长了 万人，年均增长率为

，仍然高出

较前两次人口普查间的增长率有所下降，人口增长速度开始趋缓，但比同

期全国年均增长率

重提高到了 人。，人口密度增加到每平方公里

年人口普查，内蒙古总人口为 万人，

，平均每年增加人口了

年间总人口增加

万人，人口增长速度为

的水平，比其低了年均增长率为 ，已低于同期全国年均增长



年，内蒙古总人口的发展过年到

多年间总人

低

，人口密度缓慢上升到每平方公

个百分点。人口发展开始出现大的转折，即人口的年均增长速度由以

前高于全国水平，降至全国平均水平以下，人口快速增长的势头得到了有

效的控制。由于这一时期，内蒙古总人口的增长速度低于全国水平，总人

口占全国人口的比重有所降低，降至

里 人。

万人，

口增加了 ，平均每年增加

年人口普查，内蒙古人口总量达到

万人，增长率 万人，年平均

增长率降到了 ，比全国同期的年均增长率以下，为

，人口密度上又升到了

个百分点，内蒙古人口的增长开始已进入低增长阶段。同样内蒙古人口占

全国总人口的比重又降低至

表 历次人口普查内蒙古人口变化情况

人。

单位：万人、

资料来源：内蒙古历次人口普查资料。

从历次人口普查结果，对内蒙古人口的发展变化过程，可以说已有了

一个了解。但内蒙古人口的发展变化，在不同年代和时期波动是比较大的，

影响因素也是不尽相同的。从

程，可以划分成几个不同的时期。

年到 年，是内蒙古总人口高速增长的一个时期。这一时期

在高自然增长和高机械增长两者共同作用的影响下，人口总量大幅度增加。

年间内蒙古总人口就由 年的 万人，增加到

万人，总人口增加了 万人，

年的

万人，人口接近翻番，年平均增加人口



，而机械增加人口也远远高于自然增加的人口，为

年均增长率高达 。这一时期总人口的大规模增加，其人口的机械增长

起了主导作用，当然人口自然增长的因素也是不可低估的，因为在这一时

期各年的人口自然增长率，基本上在 以上，内蒙古历史上人口自然增

长率最高的 年为 年、 年和 年自然增长率也

都超过了 万人口中，自然增加人口为 万人，

年一年内蒙古净迁入人口就达

万人，比 年增

年间的年均增长速度 下降了

。在所增加的

占增加人口的

，在这其中仅

到

万人，占

万人。

年，是内蒙古人口发展的低谷时期。受自然灾害的影年和

年

响，使内蒙古的社会经济发展遭受了严重挫折，不仅人口的自然增长速度

放慢，而且由于人口的大量迁出，迁出人口超过了自然增加人口，致使

万人。间内蒙古人口总量减少了 年内蒙古自然增加人口只有

万人，使内蒙古人口总量减少了万人，同年净迁出人口就达

万人，这也是内蒙古自治区成立以来总人口唯一出现负增长的一年。

年到

年

年，是内蒙古人口快速发展时期。在经受自然灾害以

后，随着国民经济的恢复和发展，人民生活的逐步稳定，人口出现补偿性

生育，人口的自然增长率快速回升。 年的 年，内蒙古人口

，自然增加人口达到了历史峰值。从的自然增长率又都超过了 年

以上。尽开始内蒙古人口的自然增长率才逐渐降低，但也一直维持在

万人以上，人口的增长速

管这一时期机械增长人口已不是内蒙古人口增加的主要原因，但是由于内

蒙古人口基数增大，每年自然增加的人口都在

年内蒙古总人口达到了度仍然非常高。到

万人，年均增长加了 ，平均每年增加

速度为 年

万人，增长速度为

。但比

个百分点，下降的速度是非常快的。

世纪

年，内蒙古人口发展速度开始逐步趋缓，但各年人口增长

年代，随着计划生育工作的开展，内蒙古人口的自然波动较大。

增长速度由高向低逐渐转变。

万人，受其影以下，为

年内蒙古人口的自然增长率降到了

，然而这一年机械增加人口却达到了



步放慢，每年增加的人口数量减少到了 万人以下，人口的年平均增长速

万人，比

，平均每年增加人口

年末，内蒙古人口总量为度也降到了 以内。

万人，总人口仅增长了年末净增加人口

万人，年平均增长了为

从内蒙古总人口的发展变化过程可以看出，不同时期内蒙古人口总量

的发展变化有着很大的差异，人口的发展变化经历了一个比较曲折的过程。

减少的同时，净迁出人口在不断增加，从而内蒙古总人口的增长速度进一

，成为历史最低水平。在人口自然增长率降低，自然增加人口大幅度

年人口自然增长率更降低到了，以后各年均呈逐年下降态势。到

低速发展阶段。 以下，降至年内蒙古人口的自然增长率下降到了

年，内蒙古人口的自然增长率进一步降低，人口发展进入

速度已处于较低水平。

个百分点。人口增长，比为 年的年均增长率降低了

万人，比 万人，年均增长率年年均增加人口少

，平均每年增加人口万人，总人口增长了年末净增人口

万人，比年末，内蒙古总人口为长率降到了

年内蒙古人口的自然增口自然增长率均呈平稳缓慢下降趋势，到

，以后各年人以下，为年内蒙古人口自然增长率降到了

人口自然增长速度又有了明显变化，人口控制工作取得了更大的成效。

年，随着计划生育工作的深入开展，工作力度的不断加大，

个百分点。又降低了年的

，比万人；年均增长率为年平均每年少增加

万人，比年间平均每年增加人口万人，增长了

万人，比 年末增加了年内蒙古的总人口为迁出地区。

机械增长也发生了改变，内蒙古由过去的人口净迁入地区转变为人口的净

。与此同时，人口的到 年内蒙古的人口自然增长率下降到了

个千分点。，相差年只有年为 ，而最低年份的

多的一年。在这期间内蒙古人口自然增长率的波动很大，最高年份的

，也是这一时期人口增加最万人，年增长率为响总人口增加了
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内蒙古历年总人口发展变化情况

单位：万人

表



年增加人口数中，未考虑人口机械变动的影响。

年为人口变动抽样调查数。年以前为公安部门统计数据，

年、 年增加人口中，包括了以前漏统人数。

年）中国统计出版社。《内蒙古统计年鉴》

资料来源： 《奋进的内蒙古》中国统计出版社。

续

单位：万人

表



（三）人口再生产类型的转变

影响，而且在较长时期特别是

内蒙古人口总量经过 年的发展变化，人口再生产类型也发生了根本

性的转变。 年以前，内蒙古人口的出生率、死亡率都在很高的水平，

而人口的自然增长率却极低，人口的再生产类型为高出生、高死亡、低自

然增长的传统人口再生产类型；到 年代初，虽然人口死亡率有世纪

所降低，但出生率仍然较高，人口再生产类型转变为高出生、高死亡、高

自然增长型；随着人口死亡率的进一步下降，到 年代，人口再世纪

生产类型已转变成高出生、低死亡、高自然增长的过渡型人口再生产类型；

年代初，内蒙古人口再生产类型开始向低出生、低死亡、低自到 世纪

然增长的现代人口再生产类型转变，到 年内蒙古人口再生产类型已转

变为低出生、低死亡、低自然增长的现代人口再生产类型。至此，经过

多年的发展，内蒙古实现了人口再生产类型由高出生、高死亡、低自然增

长 高出生、低死亡、高自然增长高出生、高死亡、高自然增长 低出

世纪

同时内蒙古不同时期总人口的发展变化，不仅单纯受人口自然增长情况的

年代，人口的机械增长是影响

内蒙古总人口的发展变化非常重要的因素，这也是内蒙古总人口发展变化

过程不同于其他省区的一个显著特点。

表 内蒙古历年人口出生率、死亡率、自然增长率

生、低死亡、低自然增长的转变过程。

单位：



二、人口发展变化的特点及原因

（一）人口发展变化的特点

，内蒙古自治区统计局编。资料来源：《内蒙古统计年鉴

年到

加了

表 续

单位：

人口增长速度降至 以下，人口发展进入低增长阶段

年第五次

年以来，内蒙古人口经历了曲折的发展过程，总人口的增长基本

上呈逐年下降态势。特别是计划生育作为一项基本国策的实施，人口增长

过快的势头得到了有效遏制。人口增长方式实现了根本性的转变，人口再

生产类型已转变为低出生、低死亡、低自然增长的现代型。

年的人口普查结果表明，从

万人，年均增加 ，人口的增长速

多年间，内蒙古总人口增长

万人，年均增长
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内蒙古 年到

度已降至

个百分点。人口增

年内蒙古总人口仍增加

下降了

，这

表

个百分点；比低

低

以下，比全国同期的年均增长速度

年的年均增长速度

年到

长速度的降低，减轻了人口对资源、环境、社会经济发展的压力，为内蒙

古今后社会经济的协调发展创造了良好的人口环境。同时由于人口增长速

度的降低，人口增加数量减少，虽然

年的了 万人，但总人口占全国人口的比重比

个百分点。

尽管内蒙古总人口增长速度已降到了较低水平，但内蒙古各地区之间、

城乡之间人口增长的差距依然是很明显的。

市中， 年到盟、

个盟市，人口增长速度最

从各盟市人口增长情况看，在内蒙古所辖的

年人口增长速度高于内蒙古平均水平的有

，而乌兰察布盟人口年均增长速度则为快的是乌海市为

年 年内蒙古各盟市人口增长情况

单位：万人、

资料来源　　内蒙古第四、第五次人口普查资料。



也是内蒙古历史上地区一级首次出现人口负增长。需要说明的是， 世

年代，内蒙古对部分地区的行政区划进行了调整，主要涉及呼和浩纪

特市、包头市、乌兰察布盟、乌海市和伊克昭盟等盟市，所以在使用

年数据和对

市、包头市、乌兰察布盟的数据均按

年各盟市人口增长速度进行对比时，对呼和浩特

年行政区划作了调整，乌海市、

年来，

伊克昭盟由于涉及人口少未作调整。从各盟市人口增长速度反映出，内蒙

古社会经济发展较快、自然条件较好的大中城市人口增长速度相对较快；

而一些自然条件较差、经济发展相对较慢的地区，人口增长速度相对较

慢，个别地区人口发展还出现了负增长。除了各地区人口自然增长因素的

影响外，人口的迁移流动是影响各地区人口发展的主要原因。近

内蒙古人口迁移流动的规模不断增大，而且人口的迁移流动主要向大中城

市聚集。

从城镇、乡村人口的增长情况也反映出，城镇人口的增长速度高于乡

村人口的增长速度。改变了以往乡村人口增长速度高于城镇的格局，主要

是农村劳动力逐渐向非农产业转移，农村人口向城镇聚集而形成的。

年到 ，而乡村人口为

，城镇人口的增长速度比乡村高出

年，内蒙古城镇人口的年均增长速度为

负增长，增长速度为 个百

分点。

表 内蒙古城镇、乡村人口增长情况

单位：万人、

从 年到 年，由于内蒙古各盟市人口的增长速度存在着明显

人口分布不均衡，地区间的差距在缩小

资料来源：内蒙古第四、第五次人口普查资料。



年相比，发生了十分明显的变化。人口分布与各地区自

的差异，从而使内蒙古人口分布不均衡的格局，在原有基础上发生了很大

改变。人口在各盟市之间分布的差距呈缩小趋势，各盟市人口占内蒙古总

人口的比重同

然、历史、地理和环境等因素，特别是地区社会经济发展水平的关系越来

越紧密，这也是影响和造成内蒙古人口地区分布的差异缩小的主要因素。从

年内蒙古人口地区分布看，变化程度比较大的应当是呼和浩特市和乌

表 年内蒙古人口的地区分布

、百分点单位：

市， 多，比年人口总量占全区总人口的 降低了近年的

盟、分布的变化，也反映出人口分布的差异在逐步缩小，内蒙古东部的

下降，但地区间人口分布的差异仍然是比较大的。从内蒙古不同区域人口

比重则下降了 个百分点，另外还有 个盟市的人口比重有不同程度的

个百分点，而乌兰察布盟人口兰察布盟，呼和浩特市人口比重提高了

资料来源：内蒙古第四、第五次人口普查资料。



年的

人，比

人增加了

人减少到

个百分点，内蒙古东、西部人口分布的差距有了略微的缩小。

在内蒙古人口分布发生变化的同时，内蒙古人口密度也有了一定的变

化，人口密度最高和增加人数最多的是乌海市，

人／平方公里，比

市人口密度也达到 年的

年的布盟的人口密度，由

其他地区人口密度的变化不是十分明显。各盟市之间人口密度的差距依然

很大，内蒙古人口密度最低的阿拉善盟，人口密度虽然比

倍，与人口密度最高的乌海市相差

，较

相比，高

年的万人；城镇化水平为

万人，比 年的

个百分点。

从

提高了 个百分点，比全国增幅低

化水平年均提高

年在 个省、市位，

自治区中列第

人，减少了 人，

年增加了

人，但与全区人口密度相差近

倍。

城镇化水平进一步提高，但增幅低于全国水平

年人口普查，内蒙古城镇人口为

个百分点，同全国城镇化水平

万人，增加了

提高了

个百分点，而内蒙古仅年到 年，全国城镇化水平提高了

个百分点；

个百个百分点，内蒙古只提高

多年间全国城镇

个百分点，低

年时内蒙古城镇化水平比全国的分点。 要高出

个省、市、自治区中由高向低排列第

个百分点，

在全国

位，后移 位。由此反映出，内蒙古城镇化水平虽然也在

不断提高，但其增幅比全国平均增幅相差很大，城镇化水平的发展速度有

所减慢。

内蒙古城镇化水平增长幅度与全国平均水平相差较大的原因主要有两

个方面，一是内蒙古在城镇化发展的政策和措施方面，与其他省、市、自

治区相比存在一定差距，城市的辐射功能不强，在吸引外来人口方面受到

很大程度的制约；特别是内蒙古相当一部分镇的规模较小，基础设施、公

共设施和市政公用设施的建设都很薄弱，经济发展相对滞后，达不到大量

吸引农村和外来人口的能力，镇人口的规模很难扩大；二是 年采用新

的城乡划分标准，对内蒙古一些地区的城镇化水平有一定影响。影响比较

人，而乌兰察

年乌海市人口密度为

人，其次是呼和浩特

人增加了

年的



，比达到 年可以分别提高

大的乌海市，

年这

、百分点

年城镇化水平为 年按新标准降低为

降低了

个市的城镇化水平分别为

，分别降低了

个百分点；赤峰市、呼和浩特市、包头市也同样存在这个问题，

年

和城镇化水平分别为

年城乡划分标准和口径计算，个百分点。如果按照

的城镇化水平仍为

年乌海市

，赤峰市、呼和浩特市、包头市的城镇化水平则可

和

个百分点。即使这样呼和浩特市的城镇化发展水平也大大低于内蒙古

的平均水平，说明了 多年间呼和浩特市城镇化发展进程是比较慢的，与

其他地区的差距是比较明显的。应当说呼和浩特市作为自治区首府城市，在

城镇化发展方面有其优势，而城镇化发展不快反慢，除自身发展的原因外，

表 内蒙古各地区城镇化水平

万人、单位：

资料来源 内蒙古第四、第五次人口普查资料。



少数民族人口的增速高于总人口和汉族人口的增速

在一定程度上受行政区划变动、新划入的 个旗县城镇化水平较低的影响。

年第五次人口普查，共有

个

增加了

年的

分点；

个民族的人口居住、生活在内蒙古，

除汉族以外有 年人口普查的

个；比 个增加了

个少数民族，少数民族的个数比

年人口普查的 个。从少数民族个数的

变化，反映了市场经济的发展，人口在空间上的迁移流动，打破了地域的

界限，地区之间人口的流动更加频繁。

个

年人口普查，内蒙古少数民族人口超过百万人的只有蒙古族，人

口超过万人的少数民族有回族、朝鲜族、满族、达斡尔族、鄂温克族等

民族。少数民族人口为 ，比万人，占内蒙古总人口的

上升了

万人，占少数民族人口总量的

个百分点，汉族人口在总人口中的比重有所降低。

在少数民族人口中蒙古族人口为

年的，比 又上升了；占内蒙古总人口的比重为

个百分点。

年到 年的 多年间，内

万人，其中蒙古族人口增加了

从少数民族人口的增长情况看，从

蒙古少数民族人口增加了 万人，

，年均增长 蒙古族增加的人口占少数民

；其他少数民族人口增长了

蒙古族人口增长了

族增加人口的 ，年均增长

期内蒙古汉族人口增加了 ，年均增长率

蒙古族人口的增长速度要高于整个其他少数民族人口的增长速度。另外，同

万人，增长速度为

。以上数据反映出内蒙古少数民族人口，尤其是蒙古族人口的增长速

度不仅远远高于汉族人口的增长速度，也都高于内蒙古总人口的增长速度。

人口年龄构成已由成年型向老年型过渡，人口老龄化速度

加快

年到从 年的 多年间，随着内蒙古人口生育水平的不断降

低，人口迁移流动的规模和流向的变化，内蒙古人口的年龄构成也发生了

明显的变化。少年儿童人口占总人口的比重继续降低，

口系数由 年的 ，下降到 ，降低了

岁及以上老年人口系数由 ，上升到

年的

年的

岁少年儿童人

个百

年的
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