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引　言

　　　　　　　　　　日本是亚洲东部的岛国，面积仅

３７．７万平方公里，人口１亿多，绝大
部分属大和民族。
就是这样一个国度，一再引起人

类震惊，一再给人类创下奇迹。大家
都还记得：
公元６４５年，日本实行了大化革

新。在这场著名的政治、经济改革中，
日本形成了以天皇为首的中央集权国

家，开始创造封建社会的繁荣。
公元１８６８年，日本进行了明治维

新，通过实施 “地税改革” “废藩置
县”“版籍奉还”等措施，终于废除了
封建幕藩体制，摆脱了殖民地危机，
建立了近代民族国家，走上了资本主
义的道路。
公元１８９４年，弹丸之地的日本发

动甲午战争，向外扩张，占领了朝鲜，
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又对中国海陆发动突然袭击，侵陷大连、旅顺等地，致使
清朝政府的北洋舰队全军覆没，迫使李鸿章签订屈辱的
《马关条约》。
公元１９１４年～１９１８年，在第一次世界大战中，日本

出兵占领中国山东。
公元１９３１年，日本侵占中国东北。１９３７年，日本发

动侵华战争，很快就占领了半个中国。１９４１年，日本偷
袭珍珠港，引发太平洋战争。１９４２年，日本仅用半年时
间就占领了马来西亚、新加坡、菲律宾、印度尼西亚、缅
甸和太平洋上许多岛屿。１９４５年８月，美国在日本广岛
和长崎投下原子弹，前苏联也对日宣战，日本帝国主义成
为世界人民的众矢之的，日本宣布投降。
战后，废墟般的日本迅速恢复了经济，截至１９６８年，

其国民生产总值已排列世界第三位，仅次于美国和前苏
联。从７０年代开始，日本在电器、造船、小汽车等高科
技含量较大的领域独领风骚。日本已经是亚太地区四大强
国之一，也是西方七大国之一，在世界舞台扮演重要角
色。

２０世纪是人类的 “多事之秋”，也是很辉煌的世纪。
日本历经了大起—大落—大起。现在，人类正面临世纪之
交，每个人都在回顾着令人惊心动魄的过去的一百年，又
在瞻望即将到来的２１世纪。世界人民，特别是中国人民
都很关注日本，有许多问题希望获得客观的回答：
日本人还保持着大和民族那种锐气吗？

日本人对军国主义犯下的罪行在反省吗？

日本人还会发动新的太平洋战争吗？
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日本人的经济还能呈强劲趋势吗？

日本人在科技上还能领先吗？

日本人怎样参与竞争？

日本人有怎样的生活方式？

日本人怎样看世界其他国家？

世界人民需要了解日本。中国是日本的邻国，中国人
民更需要了解日本。日本人正在想什么？做什么？这本小
册子试图引用日本人的言论作回答。这些言论可能不全
面，但至少可以提供一些信息。当然，真正的答案靠日本
人用２１世纪这一百年去写。我们盼望日本人正视历史！
我们希望日本人在未来的世纪为人类做出新贡献！

作　者

１９９８年４月
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１．居安思危
———日本人在改革

　　日本是在东方，还是在西方？稍有一点地理常识的人
都知道日本位于东方，是亚洲东部的岛国。然而，世界政
治家总是把日本列入西方，称日本文明为西方文明、日本
经济为西方经济。从２０世纪７０年代以来，西方国家首脑
经济会议一直有日本。
为什么日本被列入西方？因为日本的政治、经济、文

化已经与西方融为一体。日本早已是发达国家，亚洲的发
展中国家欲想达到日本现在的水平，即在管理、科技、教
育、金融等领域与日本接近或看齐，至少得３０年到５０
年。有些日本人自豪地说：“我们日本已经建设得相当好
了！”许多亚洲人也说：“日本真是了不起！”
但是，日本停下来了么？日本人躺在成就上睡大觉了
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么？没有！

日本这个国家是永远不知道休息的，日本人永远不会
满足。
日本前首相大平正芳在 《日本新世纪的开幕———改变

潮流》中呼吁：“目前，我国正面临着战后以来的最重大
的转折时期。”另一位前首相竹下登在 《我的 “故土创生
论”·新问题与新对策》中也呼吁 “我们不能回避历史上
的新挑战”。
日本的杰出人士都在喊着改革。藤井健治郎在 《近代

伦理思想史》中说只有永远不满足现状，才会刺激而奋
发。富永健一在 《社会结构与社会变迁———现代化理论》
中主张冲破墨守成规的传统，做革新的创业者。
广大的日本人民都有居安思危意识。国土如此之小，

地震如此之频，资源如此之少，人口如此之多，哪怕口袋
中有钱，一旦发生了不测之事，难免凶多吉少！
日本人把成绩看得少，把问题看得多，总是有紧迫

感，把弦绷得很紧。２０世纪９０年代以来，日本人日益感
到国家的问题太严重，如：环境污染、外交、丑闻事件、
制度陈旧等问题。在财政方面，财政赤字问题严重，１９９６
年末，日本债务总额达到４４２万亿日元，国民人均达到

３５０万日元以上，在发达国家中也是最严重的。而且，在
冷战结构崩溃之后出现的大竞争时代，世界经济出现走向
市场化的浪潮。在这个过程中，日本产业出现空心化，使
竞争力下降。另外，高龄化社会的到来，将加重国民负
担，这将是不可避免的。
正是在这种情况下，日本朝野不安，桥本龙太郎首相

２



感到有必要进行新的改革，至少在六个方面要有所改变。
他认为：
继明治维新建成现代国家、第二次世界大战失败后建

设民主国家之后，日本现在面临第三个变革时期。采取头
痛医头，脚痛医脚的办法并不能取得成果。涉及整个国家
的大改革，总的来说必须一气呵成，否则没有意义。日本
要进行行政改革、经济结构改革、金融体制改革、社会保
障结构改革和财政结构改革、教育改革，使六大改革成为
一个整体，并限定时间进行。实行改革是会伴有相当厉害
的阵痛的。但是，如果只看到改革的不利方面而不积极努
力改革，将来面临的现实必将是严峻而没有希望的。不可
犹豫不决。希望得到国民的支持与合作。
这六大改革已开始运作：
行政改革正在进行之中。日本的行政权属于内阁。内

阁有内阁总理大臣和其他国务大臣。国务大臣由总理大臣
任免。总理府设有宫内厅、防卫厅、科学技术厅、环境厅
等部门。国务大臣分管各省 （部），主要有法务省、外务
省、大藏省、文部省、厚生省、运输省等。日本的行政制
度建立在法制基础上，政府机构的设置及改革都依据于法
律。内阁成员不超过２１人，各部门只设长官１人，政务、
事务次官各１人，这些都分别由 《内阁法》《国家行政组
织法》所规定。如果随便增加机构或人员，就被视为违
法。这样一来，日本的行政就不至于膨胀。
随着经济的发展和社会事务的增多，日本也曾出现机

构庞大的趋势。但是，日本人不断地坚持精简政策，１９５３
年、１９６７年、１９７３年都有大的举动。如１９６７年，佐藤内
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阁撤消了省厅机构中的１８个局。
改革这一主题，历代政权几乎都曾涉足，是一个既旧

又新的课题。多数人士认为，这次的行政改革与以往的行
政改革有本质的区别。
在明治维新和麦克阿瑟占领时期曾实行过行政改革，

这次是第三次。中曾根实施行政改革时，使国有铁路实行
了民营化。这次桥本实施行政改革，将从中央省厅的改革
这一核心入手，这一点超过了中曾根的改革。
行政改革所要讨论的基本理念是：面向２１世纪需要

建立什么样的国家和行政组织；针对正如高龄化社会的到
来，是建立 “小政府”还是建立 “大政府”；中央与地方，
官与民如何分工；在如何排斥纵向领导，发挥综合调整职
能方面，官邸应承担什么责任。
行政改革充满艰险，政府内主张根据行政方面的情况

进行改革的人数不多。政府机构的抵抗强烈，派系议员联
合，出现了 “原则上赞成，具体上反对”的局面，从而使
省厅改革处于时而被提出来，时而又被搁置的状态。
日本行政改革重视公务员的素质。公务员不仅要有高

学历，还要经过严格的考试，层层挑选。优秀的人才被录
用后，还要经过培训。公务员上岗后，有定期的考核和周
密的监督机制。日本人秦郁彦写过一本 《日本官僚制研
究》，说日本的 “高等文官考试”是以德国为样本，欧美
的考试制度又多多少少是模仿中国的科举制度。为了确保
专职官吏集团的高质量，考试是最有效的制度。德国在

１８７３年、英国在１８８０年、美国在１８８３年都公布了类似
的法令，实践证明考试对于选拔官吏是有作用的。日本的
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高等文官考试限制了某些人通过拉关系而爬上高级官员职

位，使得一些有能力的、勤奋的人进入政府工作。
经济改革也在进行：
为了重建陷入产业空心化和迅速老龄化双重窘境的经

济，遵照桥本龙太郎首相的指示，日本议会于１９９６年底
通过了以通产省为核心制定的 “经济结构改革与创造计
划”。这项计划以创立新产业和纠正日本经济的高成本结
构等为主要内容。
日本金融改革在１９９８年进入正式实施阶段。各种各

样的放宽限制措施陆续出台，从总体上来说，改革将按照
预定的方向前进。
政府开始实施 “外汇及外国贸易法”（修改后的外汇

法），这被称为金融大改革的 “导火线”。外汇交易完全放
开，不再像原先那样仅限于授权银行经营。不仅其他行业
的企业可以参与外汇交易，而且还将撤消有关在外国市场
投资的限制。
金融大改革后，金融界面临的一个关键问题是如何将

１２００万亿日元的个人金融资产控制吸引到自己手中。
在保险业，由于损失保险费率将完全放开，所以预计

各公司之间的竞争将变得更加激烈。
从大藏省 （部）的金融部门中独立出来的金融监督

厅，作为总理府直属局正式成立。日本的金融管理将向二
元行政体制过渡，即单独金融机构的检查和监督工作由金
融监督厅负责，大藏省承担金融行政规划工作。
日本人对改革是赞同的，对改革的进展和成就总是不

满足。认为维新以后的改革步子未放开，成果不明显。
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现在，又有人批评桥本的改革缺乏力度。１９９７年末，
《东京新闻》有文章说：
桥本首相大张旗鼓地着手实施的 “六大改革”已经陷

入僵局。行政改革后退，财政结构改革因经济增长速度减
慢而不得不改变方针。金融体制改革也出现了后退的可能
性。
在１９９７年９月的自民党总裁选举中，桥本首相以无

记名投票方式再次当选。这在很大程度上是由于桥本首相
提出了改革政策。但是，在其后的实践中，对桥本首相的
很多期望变成了失望。
从制定省厅改组方案的过程来看，行政改革会议的中

期报告提出了相当新的内容，比如提出邮政三事业的部分
民营化问题和国税厅从大藏省分离出来等问题。中期报告
因遭到官僚和代表行业利益的议员的非议而大打折扣。当
拟定最终报告时，虽然留下了把现在的２２个省厅改为 “１
府１２个省厅”这一大的框架，但是，内容却大大改变。
财政结构改革力度不够，惟一值得评价的一点是设定

了在２００３年以前使赤字国债变为零这一目标。但是，恢
复以赤字国债为财源的２万亿日元的特别减税，威胁到上
述目标的实现。
关于进展似乎比较顺利的金融制度改革，也作为金融

机构的滞贷对策而决定推迟一年实施早期纠正措施，甚至
出现了恢复政府保护的征兆。
关于社会保障结构改革，成立了修正健康保险法和护

理保险法，好像比较顺利。但是，从内容来看，都有会导
致国民负担增加的内容，伴随着改革而产生的 “痛苦”已
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凸现出来了。
同舆论上的失望一起，在自民党内，也出现了冷淡的

气氛，比如有人认为改革是不现实的。人们对桥本能否把
改革进行下去持怀疑态度。不过，多数人认为日本必须继
续进行改革，这是历史发展的趋势。不改革，日本必将落
后。
据共同社报道，该社在１９９８年初，在全国范围内以

１０００人为对象，通过电话进行了紧急舆论调查。结果显
示，桥本内阁的不支持率高达５８％，大大超过了３４％的
支持率。调查中有人批评说，金融动荡和经济萧条是桥本
内阁的失职。４２％的人认为 “应该通过解散众议院、进行
大选来取信于民”。为了渡过萧条期而要求 “首相下台”
的人目前占９％，但表示支持桥本内阁以现在的态势来对
待萧条的也仅占１３％。关于支持内阁的理由，回答 “此
外没有适当人选”的占４９％，不支持的理由为 “对经济
方面对待不抱希望”的占４２％。另外，认为 “桥本内阁
不能认真处理腐败问题”的高达２８％，也很引人注目。
调查结果表明，信赖舆论的桥本首相已经陷入被舆论抛弃
的危险水域。
日本人对未来日益担心。据总理府在１９９８年５月公

布的 “关于社会意识的舆论调查”表明，有７２．２％的人
认为日本将来会朝着坏的方向发展。１９９８年６月，有几
个政党提出议案，要求桥本引咎辞职。看来，桥本的改革
是没有成效的。
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２．多党轮流执政
日本政治家认为多党轮流执政有利于更新国务。福田

纠夫说过：“一个政党长时间执政，就会产生一种厌烦之
感。那时，反对党就要负起国民的期望而执政，这是两大
政党体制的本色。这样做，清新活泼的政治潮流就会奔腾
而出。”
日本长期由自民党执政。自民党在１９５５年由自由党

和民主党合并。该党代表了日本的保守势力，长期奉行亲
美路线，并保持一定的独立倾向。在经济上有财界鼎力支
持，在社会上有广泛的基础，在党内有一批政坛高手。所
以，该党从１９５５年到１９９３年连续３８年主宰着日本政坛。

１９９３年８月，自民党受挫。在第１２７届特别国会后，
自民党暂时成为在野党。
由于联合起来的党派内部意见分歧，政权瞬息万变，

自民党在野几年后就又重新执政了。但是，自民党已改变
以往一党独裁的状况，开始注意多党合作。早在１９９４年，
自民党总裁河野洋平在回答 《朝日新闻》的记者时就曾
说：“我认为，时刻不能忘记没有其他政党的合作就无法
维持执政这一道理。拥有了权力就趾高气扬是可耻的。”

１９９８年元旦，自民党党魁桥本首相发表讲话，说：
“我要根据政策的不同，分别与各党各派进行磋商与合作，
努力谋求稳定金融体制，恢复经济，通过预算。”这表明
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桥本想以自民党、社民党和新党魁党三党组成的执政体制
为轴心，要求新结成的各个在野党在各项政策上给予广泛
合作。
日本的社会党是在野的最大党派。２０世纪６０年代，

社会党的纲领是以建立社会主义为目标，要消灭剥削人的
制度。８０年代，社会党调整了纲领，由激进的反体制政
党变成了改良的体制内的政党。１９９４年，由于长期执政
的自民党内部分裂，使社会党走上执政舞台。社会党主动
向自民党靠拢，在纲领上又有调整。
日本的政党分分合合，不断变化。１９９４年底，一些

小党派组建了一个试图与自民党、社会党分庭抗礼的联盟
———新进党。该党以 “自由、公正、友爱、共生、坚定不
移地改革和负责任的政治”作为基本信念。
与此同时，民主党、新党友爱、国民之声、太阳党、

五人党、民主改革联盟等六个在野党又在讨论尽快地在众
议院组成统一组织。
另一方面，除六党就组成统一组织达成共识外，众议

院的旧公明党系统的新和平党与小泽辰男率领的俱乐部结

成了统一组织。这个组织一时成为仅次于民主党的第二大
在野党。

１９９８年，日本的一些小政党开始了合并潮。
国民之声、太阳党和五人党三党决定联合成立一个名

为 “民政党”的新党。“民政党”成为众议院中的第六大
势力。
民主党召开大会，通过了旨在强化六大在野党的统一

组织 “民友联”和结成有能力接替政权的政治势力的政治
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