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    计划生育工作是一项政策性、专业性都很强的工作。加

速在职千部教育和后备人‘寸灼培养，以达应计划生育.工作的

需要，是、一项具有战略意义的十分重要的任务。为了更好地

开屏协部门干部长 育炸训工作，今年九月，国家计划生

育姜·员会在南京}}.}};开了全遥计玛土育一二部长育工作会议。提

出了逐步建立计划生育系统培养、培训各级各关人}.?-}的教育

体系的总目标。开展中专教育是这个教.育体系的重安环节。

根据这次会上确定的计划咬_育予部教育工作的指导方针的要

来一，计划生育系统的普逗和成人学}}教育以中专层次为主，

要，大量培养中初级人才，以满足}4'}-" r,},̀}',基层计划生育工作的需

要。目前，计划生育的中专教育主要办好两个专业:计划生

育管理和计划生育医士。为了适应发展计划生育中专教育的

妥求，为了办好计划生育管理专业，国字计划生育委员会委

托}r苏省计划生育委员会负责中专计划生育管理专业统编专

业课教材肠组织工作。经过有关专家、教授和原书作者开会

论证，制仃了计划生育管理专业普通中专班教学计划和成人

中专班教宇计划。根据教学计 划的要 求，将该省 }y.}}}手

出版.的五本中专教材进行了调整，扩大为九本，计有:

《人甘学概论》、《人口与计划生育统计》、《计划生育管理》、

《优生与优育》、《计划生育技术》、《管理学概论》、}} }}会学

概论》、《社会心理学》、《医学基础》。
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    这，套段材勺编写注意贯彻了理论联系实际衬原},r.} r‘勺求

件_:飞我国当前许} }̀生育工作才平，注丈科一学性、系统性，-}}

识子沙、实月性、飞它是计划生育一-}}} .'},1}e}中专和成人中专计划生育

管叹专业的几定枚材。计划生育医士专业灼相关课程也一要朴

其中部分教材，它还可以作为基层计划生育管理人c-rf?}灼肖位

培训和短期培训的教材，而且是各级计划生育千部的必备读

物 。

    这套教材的出版对计划生育中专教育的规范化有重要意

义，是我国计划生育教育工作的一件大事。借此机会，向江

苏省计生妥 书作者和出版、印别单位表示表心约感谢。计

月生育事aP妥不断}}前发展，计划生育的教育工作也要不断

改进。希望广大师生.和计划生育干部关心这套教材，不断提

出修改和批评意见，使之日漆完善。

国家计划生育委员会

宣 传 教 育 司

}}}}}。}}。
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第一章 绪 奋

    人口是生活在特定社会制度和特定地域内人的总称。它

是一切社会经济生活的基础与出发点，是构成社会生产力的

能动要素与体现生产关系的生命实体。人口的增长可以加速

或延缓社会生产力的发展。因此，人口间题是社会经济发

展中的一个重要问题。

    介‘汁划的商品经济要求人本身的生产能有计划地发展。
实行计划生育，有计划地发展人口，这是我国社会主义现代化

建设的一项基本国策，是我国在一个长时期内主要的、全局

性的政策之一。

    中华人民共和国成立以来，党和政府曾多次指示，要提倡

人口实行计划生育。1982年4月第五届全国人民代表大会第

五次会议通过的 ‘中华人民共和国宪法”第25条明确规定

“国家推行计划生育，使人口的增长同经济和社会发展

计划相适应”。第49条提出:“夫妻双方有实行计划生育

的义务”。第89务又规定了国务院要“领导和管理教育、科

学、文化、卫生、体育与计划生育工作”。国务院在第六届

全国人民代表大会第一次会议上再次明确提出要 “坚决控制

人口增长。⋯⋯无论是推进生产建设和改善人民生活，都要

求继续把控制人口增长当作一件大事来抓。”

    要实行计划生育，有计划地发展人口，先决条件之一是

要了解人口及计划生育的现状，掌握人口发展的规律及生育

规律，预测人口及其生育的发展趋势。这就要求对人口及计
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侧生育进行系 ,,}}_,:.x而f̀L,}̀}}!V   } }.人.} }4   ,  _tff右研究一与筑计分析。主二川、}.

切生育是直接或间接地涉及到千泉万户，几乎是每一卜布，} }}}

洋众工作。经验'yrk.  ...明，傲好计划生育工作，首先要有华一0}J

公导，正价的人}',}}Ŝ . _.b与计刘生育软策。要退过广泛深入的宜伶

议育工作，提产广大升众及干部对人口及计}}}}}生育}},}    e.s,-...t1  r认

识，以便取得他们的支持。耍对广大育龄/i'人口进行深人细

致的计划生育技术指导，全面系统地提供计划生育服务。所

一令这些，都要求通过'}}"-}研究，及时掌握可靠的人口与计划生

育数据，进行深人r, y ;   '''计分析，对人口进行科学 };预测，掌

拢人口一与计划生育情况及其规律。
    人日及计划生育统计是正确地制订人口与计划生育政策

和人口发展规划，有效地进行计划生育技术P}}.3}}e务勺.}.e 1�} } .导 尹}}-g

学地评价人口及计划生育工作的成绩、问题及经验灼._.y_}. -.̂5 }}

工作。人口与计划生育统计的基本任务就是要用科}    }  r-Ei _f'.,,.   p}.}..,}},}ic_.:.      8̀} 3}:} n方

法，进行人口与计划生育方面的调查研究，收集、整 C}} 积

累人日与计划生育统计资料，及时地进行深人分析，}}}有关

.1:  }  }}提供人口现状及发展情况，_人口的婚姻、生育及节育状

况，计划生育工作开展情况、经验与存在问题，为有关领导

制订玫策、编制计划、指导工作、检查政策及计划执行f}' } " }!J f.1 1'}s}

评价计划生育工作提供科学依据。同时，人口与计划生育统
计还要深人研究人口发展规律，为发展人口科学作出贡献。

    人口统计是人类社会中产生最早、历史最悠久1 } '}一厂   {统

计，是随着社会竺准六犷:家管理需要而产生衣;发展起二.灼。
我国是人r-g}- - s统汁最早的口家之一，一旱在公一几前二千多年的夏

禹时代，我国就有人v-}-坟统汁。到了周代，我_5}}-}--}就建立了坟为

严密的户籍制度，开始了人日登记工作，立规定由各级官吏

掌管人口及出生死亡登记事宜。西汉元、始二年(公元二年 》



我国就有了正式的人口数记载及分地区的人口数字。我国历
代史书上均有人口专章，记录历代人口数字。但是，现代意

义__}的人日统计工作则是二十世纪以来的事。清代末期，政府
设立了统计处，制定了户口调查计划业进行各省人口调查。

民国初期，曾进行过全国性的户口及人日调查，业先后公布

过全国性人}-调查数据。x.931年国民政府公布了’全国各省市

19:}}午到}. 93 }.年间历年的人口数及个别年度的人口出生、死

亡及年龄构成资料，这是新中国建立以前最为全面、系统的

人}_}统计资料。抗战胜利以后，民政部曾两次(1}}?及}}}幻

根据各省、市户口清查或广籍登记结果，汇编业公布过全国

人口数。四十年代东，国民致一府还计划过进行一次全国人日

普查，但未能实现。

    新中国建立以来，人民政府十分重视人口统计工作。建

国初期，我国就建立了户籍及人口统计制度，成立了专门的

人口登记及统计机构，组织了七十多个生命统计试办区进行

人}-}出生及死亡统计，定期统计业公布全国人口数字。}.g}3

年、}}}}}年及}.98}年三次组织了全国人口普查，全面、正

确、1孚细地掌握了我国人口的数量、分布及结构。第三次人口

普公对还 }},}}.},时进行了全国人日生育及死亡调查。在两次普查

期} }} t9}}，还组织过多次人口抽样调查。在生育统计方面，国家计

划生育委员会}.}}?年组织的全-0, l }}o人}}生育率抽样调查，
用回顾调查方法，不仅详细调查了}. 9 } 1年我国妇女生育及

节育情况，还系统地调查统计了四十年代以来我国人口及生

育的历史情况。在死亡统计方面，卫生部除了组织全国几十

个居民死因统计点的死亡率及死因统计外，还在七十年代中

期组织了全国1973~75年死亡回顾调查，第一次全面地统

计了我国及各省、市、自治区的人口死亡率、死亡原因及平



均寿命。

    我国计划生育统计工作是随着计划生育的发展而逐步发

展起来的。六十年代初期，根据城市计划生育工作需要，上

海市利用人口生育及死亡登记资料，用寿命表法预测了上海

市人口的发展，研究了合理的城市生育水平，同时，通过计

划生育调查，对人群中的生育情况和有关因素进行了研究。

七十年代初，全·国城乡开展计划生育，国务院计划生育领导小

组办公室在江苏省无锡县举办全国第一届计划生育统计讲习

班，培训了我国第一代计划生育统计专业人员，提出了我国
计划生育的统计指标，推动了我国人口及计划生育工作的发

展。经过十多年的实践，具有我国特色的计划生育统计已经

形成，计划生育统计已经成为我国统计学及人口学中的一个

专业。

    根据计划生育工作的需要，我国人口与计划生育统计的

基本内容包括:人口与计划生育统计资料的收集与整理，人

口与计划生育调查，人口状况的统计分析，人口生育、死亡
及迁移统计，寿命表及其应用，人口预测与规划，计划生育

工作统计与计划生育评价等。

    我国各级计划生育专职千部，特别是基层计划生育干部

是我国计划生育工作的骨干队伍。全国城乡人口的生育及节
育情况，主要靠他们去收集与统计，国家的人口与计划生育

政策要靠他们到群众中去落实夕对广大干部及群众的宣传教
育与思想工作要他们去进行，各项具体的节育措施要靠他们

落实到每个计划生育对象中去。他们对我国人口的有计划发

展，对我国计划生育工作起着重要作用。为了做好所在地的

计划生育工作，除了学习与掌握人口与计划生育政策，善于

开展群众工作(组织工作与教育工作 )， 具有人口理论及计



划生 =e技术知识以外，每个计划住:育专职于部都要学习兹掌

握一定的人口统计与计划生育统计知识。要使他们一认识人口

一与一汁划生育统计在做好计划生育工作中的重要_ }}}...}}义，了解为

有效地进行计划生育工作，应该掌握那些人口与计划生育玩

计资料，业知道如何去收集、评价及统计这些资料。要学会

对人口与计划生育资料进行统计分析的基本方法，知道常用

的人口与计划生育统计指标的意义、计算方法及其正确应用。
要善于利用这些资料及分析结果来了解情况，指导工作，总

结与评价本地区的计划生育工作。

    对于各省计划生育领导与管理部门而言，则要重视人口

与计划生育统计工作，有计划地选拔业培养计划生育统汁专

业人才。为他们提供必要的条件，业支持他们的工作。要建

立各级计划生育统计工作机构及必要的计划生育统计制度，

特别重要的是要发挥计划生育统计工作在提高计划生育科学

管理水平中的作用，善于分析人口与计划生育统计资料，作

为了解情况、指导工作、评价工作及制订人口与计划生育政

策的科学依据。

                                                (顾杏元 )

习 题

1。人门与计划生育统计的基本任务是什么?

2.我国计划生有统计的基本内容有哪些?

3.人日与一计划生育统计对;r   r} ,f  }-?}生育管理有什么用处?

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第二章 人口与计划生育资料的

        收集和整理

    人口与计划生育统计，可分为资料的收集、整理和统计

分析三个环节。要对人口问题进行有意义的研究，要解决计，

划生育工作中的实际间题，必须要有人口与计划生育资料。

有目的地收集和整理人口与计划生育资料，才可能使资料分

析具有真正的价值。因此，在进行资料统计分析之前，需对
资料的收集和整理进行精心设计和计划。要提高人口与计划

生育统计质量，必须要抓好资料收集、整理和分析过程中的

每一环节。既要避免只重视资料的收集与整理，而不认真进

行统计分析的倾向，也要防止只重视统计分析，而不认真收

集与积累原始资料的倾向。

第一节 人口与计划生育资料的收集

                  一、资料的种类和内容

    研究不同的人口和计划生育问题，需要不同的人口及计

划生育资料，通常包括以下几方面内容。

    (一)一般人口学资料

    这是人口和计划生育统计的基础资料，包括一个地区单

位的人口数量及变动(包括自然变动和机械变动)，人口的地

理分布，人口的性别与年龄结构，人口的民族、文化、职业

经济收人等资料。



    (二)育龄妇女资料

    育龄妇女是计划生育的主要对象，‘育龄妇女资料是生育

统计、节育统计等方面的基础资料。育龄妇女是指有生育能

力的妇女，一般指}5}-4}岁的妇女。计划生育统计要求收集

育龄妇女的数量、年龄结构、婚姻状况，生育能力(不孕、
绝经、分居)及生育状况等方面的资料。

    (三)婚姻资料

    婚姻是生育的必要前提。提倡晚婚、晚育是我国计划生

育工作的一项重要内容。因此，人口与计划生育统计必须收
集人口的婚姻资料，包括人口的婚姻状况，初婚人数及年龄，

再婚人数及年龄，配偶的一般情况(年龄、文化、职业及身

体状况)，人口的婚姻变迁及婚姻史等。

    (四)生育资料

    计划生育的主要目的是调节生育水平，使之与社会经

济发展相适应，故生育统计是人口与计划生育统计的基本内

容。要收集一个地区或(单。位)已婚育龄妇女的妊娠数、生育

数及现有子女数。妊娠的结局可以是流产、死产或活产，生

育数，一般指活产(出生)数而言。按照国际上统一的定义，

活产是指胎儿脱离母体时具有呼吸、心跳、脐带博动及随意

肌收缩中任一项指征的生命现象。要收集活产婴儿的胎次、

产次及孩次，是否属计划生育，婴儿出生时父母的年龄及已

有子女数，以便分析晚育及:“提倡一对夫妇只生育一个孩

子”政策的执行情况。

    (五)节育资料

    人口控制主要通过育龄戈妇应用节育措施来实现，因而

收集人群的节育资料对于计划生育评价十分重要。节育资料

包括育龄妇女及其丈夫目前使用的节育措施(各种避孕方法



或绝育等)和已使用的时间，以往使用的避孕方法、持续时

间及结局(或中止原因)，避孕知识及其来源，以便评价各
种节育措施的效果和更好地指导育龄夫妇正确选择和应用各

种节育措施。

    (六 )意愿资料

    知己知彼，百战百胜。了解广大育龄夫妇的生育、避孕

意愿、未婚青年男女的结婚年龄意愿对制订人口规划和做好

不同人群的计划生育工作是十分重要的。结婚年龄的意愿指

理想婚龄。生育意愿包括理想子女数及育龄夫妇对子女的性

别想往、理想初育年龄及生育间隔。避孕意愿包括理想避孕

方法及对避孕知识咨询的要求等。

    (七)计划生育工作资料

    计划生育工作主要包括计划生育宣教、晚婚、晚育、节
爵施的推广及技术指导，节育手术的质量管理等。计划生
育统计中，要收集计划生育宣教，已婚育龄妇女生育条件与

节育措施，节育手术的数量与质量，晚婚工作、独生子女领

证工作等方面的资料。

    (八》计划生育管理资料

    对计划生育工作的评价尚需要计划生育机构与人员、药

具及财务管理资料。计划生育机构与人员资料包括各种计划

生育机构数、各类计划生育工作人员数，计划生育工作人员

的专业分布、受教育程度、工作年限及培养情况。计划生育

药具资料包括各种避孕药具购人数、消耗数(包括过期失效

数)及贮存数。评价计划生育的效益需计划生育费用资料，
包括经费来源和各项费用的支出，如计划生育人员的工资总

额、避孕药具费用、计划生育手术费用、宣传费用及独生子

女费用等。



    (九)死亡资料

    死亡分析是人口统计的重要内容，包括死者性别、年龄、

死亡原因、死亡时间、死前疾病及治疗情况等资料。

                二、资料来源及收集方法

    人阵与计划生育统计资料主要来自日常的工作记录，登

记和各种日常报告单，统计报表及专门调查三个途径。

    (一)日常工作记录、登记和报告单

    包括公安都},~的出生、死亡和迁移报告登记、民政部日

约结婚离娇登记以及计划生育 }.-}=; .t } t-J门的己婚育龄妇女计划生育

牛、新婚及生育规划登y L...4  "tib孕_.}JLln}  ..妇登记、计划生育手术登记

和独生子女登记等资料。

    1.出生报告单和出生登记 出生报告单和出生登记是

人口出生统计的原始资料。根据“中华人民共和国户口登记

条例”规定，婴儿出生后，接生人员或医院有责任填写出生

报告单，婴)L的父母、亲属、抚养人或邻居据此单在婴儿出

生后一个月内，在其母亲常住户口所在地办理出生登记。我

国规定，凡出生时为活产者应报出生。婴儿出生后不久死亡

者，应iC}.}时报一个出生一个死亡。注意勿将出生后不夕死亡

的活产婴儿误报死胎或死产，以免活产和婴儿死亡漏报。

    出生报告单至少应包括以下项目:婴儿姓名、性别、出

生日期、婴母年龄、产次(孩次)及接产单位。在有条件的

地方可增加出生报告单内容。表20}的格式便于计算机输人

和统计处理。

    2.死亡报告单和死亡登记。居民死亡后，死者生前就
医的医院、诊所或卫生室的医生需要填写死亡报告单。根据

  “中华人民共和国户口登记条例”规定，死者的家属持死亡

                                                                    I}1}J



表2一1

婴儿户日所属___

出 生 报 告 单 编号
，丫二，二- ，贾丁丁二，二二二二二，份，忿，

  、 { 一

县(区) 乡镇(街道)!蒸二b~}}
家庭地址

婴少L姓名

洲户~ - 一 一 ~..目，，冲，..一 一 ‘，巨，一一 一 一 一 一 一 曰 ~~~ ，一 一 一一 一 一 一 ~ 一 一 一 ~ - 一 ~

___一__________一 性别1·男2·女
出生__ 年 _____月、___日

男

时

口
叮分},心{‘ }‘”肖蒸 }

出生婴儿胎次一 产次一 孩次一 组二工巡二{
出生地点 1o医院2.家中新法接生}) o家中

        老法接生 P '_:m}}}}
娩出J晴况1。足月顺产2。足月难产3.早产 口
出生体重、一克接产人职称一 1丁_s.}万燕二
婴母姓名---一 出生日期一 年一 月一 日笙 }}} i }}_ 1 } }‘ }
娇咽状况一一一初婚日期一年一 月一 日 爪 IR  f 7; q7下厂l
文化程度一— 职业一— 1一二二(
婴父姓名______ 出生日期._________年_ 月一 日 短套芥份ii'Isa}:::}arv.i  }}} s:rae}msre;i}丁1
婚姻状况_______初婚日期一年一 月、一日 1夏蒸工}esr}...-}}-}   ":�  }  -1.F"

文化程度 . 一职业一一— 〔习
家庭现有子女数(不包活才孩) 一 }}卫
报告单位__ 报告人 _

报告日期____年一一一月_ 日 犷Vi }三-.  },,}}

户日受理日期一乍一月一 日 塑亘}a}-: j二
报牛单，城市在葬前、农村在死后一个月内到当地公安部门

作死亡申报，注销户口。卫生防疫站有责任搜集和分析当地

人日死亡资料，要定期到公安部门将死亡报告单取存。若原

死亡报告单_L的项口(如死亡原因)记录不清，卫生防疫站

还应派人向死者家属作调查，或请地段医院、乡医院协助调

查。有的基层防疫站管理地区较广，死亡报告单可由地段医

一院或乡医院向公安部门收取，最后集中到防疫站。

    死亡报告单的基本项目:死者姓名、性别，民族、周岁

}a
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  裹2一}} ，_*延工J鱼，查一皇，编号·

死者户口所属__ _县(区)____乡镇(街道》

死者户口地址_ _生前工作单位_ ___

死者姓名____________性别 年龄_

民族 ______职业___ 文化-一一

婚姻状况__出生地._____省(市丫__县(市)

    出生于______年_ 月_ 日

    死亡于____年_______月 ___日

致死主要疾病诊断

由上述疾病导致____导致___导致________死亡。
与死亡无关}i },}疾病诊断 1.

},}}i }}. }}:丫  }
砂 心 口犷生匕宜 ‘〕到 日巴江 弋以 J口 口沈万 如口口 习 ‘. 一

  死前最后诊断单.位}}省市医院2.县区医院

3.乡镇卫生院a里弄卫生所、私人医生r,..未诊治1,-}}}}
  确定死因依据}. ,病理2.临床加辅助诊断3.临

          床},死后推断 6
  户主姓名_ _ 与死者关系 ___

  报告单位_____报告日期一年一月一 日犷}.:_}}a一}:}-}..}二二!
  振告人一一 受理日期一 年一 月一 日 }笠t   :立三皿

              .熙              } }r.吸   }查记,}__ (R3 }Wa亡报告反薇)

  主要病史(发病经过及死前症状)__ ___‘、

  ___ 一死因推定一— 一〔二El̀   D}l      }}
  被调查姓名一— 与死者关系— 一〔sDai77q;;;}}}/,}YiLaOa
  调查者姓名_.一 工作单位-一一 职称-一一',}}7}i.:'̀I'}:SYB
  }}}查日期__ 年_月______日 胶二蒸且。二}，」

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


