
    人口普查资料

开发利用方法与技术

编 委 会

主 编:叶健夫

副主编:彭启鹏 马 建

编 委:叶健夫 彭启鹏 马 建

        李若建 郑梓祯 陈培红

        翟 丰 罗健波



  人口普查资料
开发利用方法与技术

叶健夫

彭启鹏

马 建

主 编

副主编

。护AP六.t太At荡t

广 州



版权所有 翻印必究

图书在版编目CIP数据

  人口普查资料开发利用方法与技术/叶健夫主编;彭启鹏，马建
副主编一广州:中山大学出版社，2002.4

  ISBN 7一306一01898一1

工.人⋯

利用一研究

If .①叶⋯②彭⋯③马⋯ 班.人口普查一资料-

N.C 921.2

中国版本图书馆CIP数据核字 (2002)第008447号

                    中山大学出版社出版发行

            (地址:广州市新港西路135号 邮编:510275

                  电话:020一84111998,84037215)

              广东新华发行集团股份有限公司经销

                      南海系列印刷公司印刷

(地址:广东省佛山市市东下路6号 邮编:528200 电话:0757-2233651)

        850毫米 x 1168毫米 32开本 7.875印张 194千字

            2002年4月第1版 2002年4月第1次印刷

                印数:1 .2100册 定价:15.80元

      如发现因印装质，问题影响阅读，请与承印厂联系调换

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



序 言

卜新民

    20世纪以来，科学技术日新月异，社会生产力飞
跃发展，人类社会物质财富不断丰富。但伴随而来的人

口膨胀、资源过度消耗、环境污染、生态破坏等全球性

的重大问题，严重阻碍着社会经济的和谐协调和人民生

活质量的提高，并威胁着全人类的生存和发展。“可持

续发展”已成为当今世界的热点。1994年3月，国务院

第16次常务会议讨论通过的 《中国21世纪议程》，将可

持续发展作为21世纪的主题和今后一个长时期的重大

方针。人作为社会生产和生活的主体，是影响和制约可

持续发展不容忽视的重要因素，人口的数量、分布、素

质、结构和迁移都直接影响着社会经济的发展，人口问

题从本质上讲是一个发展问题。

    进入新世纪，如何使人口与社会、经济、资源、环

境协调发展，是摆在我们面前的一个重大课题。控制人

口数量，提高人口素质，优化人口结构，是为可持续发

展创造良好人口环境的必由之路。举世瞩目的第五次人

① 卜新民，广东省统计局局长，广东省第五次全国人口普查领导小组副组长。



口普查获得了丰富的数据资料，这些资料全面系统、准

确可靠地反映了人口方方面面的发展状况。充分开发利

用人口普查资料，深入分析研究人口的变化特征和发展

规律，积极探索人口与社会、经济、资源、环境的内在

关系，为党政领导和各部门科学决策服务，为实现可持
续发展献计献策，是人口学专家学者和广大人口普查实

际工作者的重任。在20多年的改革开放中，广东经济

迅猛发展，社会事业蓬勃向上，各项事业都取得了累累

硕果。但人口总量过快增长、人口素质偏低、就业结构

不合理等问题突出，并带来了耕地减少、人地矛盾加

剧，水、森林、矿产等资源过度利用，环境污染加重等

一系列问题，在一定程度上制约了我省的可持续发展。

因此，开发利用好第五次人口普查资料，为我省社会经

济的持续、快速、健康发展服务，为我省率先实现现代

化献计献策，具有很强的现实意义。

    为提高人口普查资料开发利用水平，广东省人口普

查办公室组织编写了《人口普查资料开发利用方法与技

术》一书，参加撰写的作者都是来自高校和科研单位的

知名人口学、社会学专家。全书包括人口自然构成、人

口与社会、人口与经济和未来人口四大部分，分为人口

自然变动和妇女生育水平、人口性别年龄构成、人口迁

移流动、婚姻与家庭等to讲，基本A盖了人is学的主

要内容。本书从多侧面、多角度介绍了人口分析研究的

方法与技术，简明扼要，通俗易懂，具有科学性、理论

性和可操作性。本书初稿曾在广东省人口普查办公室举
    2



办的两期人口普查资料开发利用培训班上讲授，反映良

好。作者又根据讲课效果对初稿作了进一步的修改和扩

充完善。本书作为人口普查资料开发利用的实用书，可

供广大人口统计工作者、人口学爱好者以及人口学专家

学者参考。我相信本书的出版发行，对提高人口分析研

究水平，更好地开发利用第五次人口普查资料，必将起

到积极的推动作用。

2002年1月22日

    于广州
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          导 论

人口普查资料开发利用的

    重要性和工作思路

            叶健夫

一、人口普查资料开发利用的意义

    这次世纪之交进行的第五次人口普查取得了大量丰富而准确
的人日信息资料。开发利用好这些资料，是第五次人口普查的重

要组成部分，切实做好这项工作，具有十分重要的意义。

    (一)重视普查资料的开发利用是中国特色普查工作

的重要特征

    普查的目的在于利用，普查和利用是一致的，是不可分割的

有机整体，不进行开发利用的普查，是不完整的普查。可以说，

侮次普查之后，尤其是改革开放以来的每次普查，我们国家从上

到下都很重视普查资料的开发利用，不仅提供普查数据，而且要

对这些数据进行加工、整理、分析。这是我们中国普查工作的一

个传统，也是有中国特色的普查。衡量人口普查是否圆满成功，

主要标志有三个:一是经过普查登记、快速汇总、编码、录人、

全面汇总等各个环节，分批取得的数据成果是否真实、准确、可

靠;二是对普查资料进行广泛深人的开发利用，充分发挥人口普

查的经济效益和社会效益;三是系统地总结普查工作全过程，客
                                                                            1
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观反映正反两方面的经验，完成 《人口普查报告书》。可见，检
验普查成功与否，不仅取决于所获得的普查原始资料是否准确，

而且取决于所收集到的大量资料能否得到充分的开发利用;分析

研究的深度决定着普查价值的实现程度，分析研究的效果，在很

大程度上决定着普查的成效;只有最大限度地开发利用好人口普
查资料，才能真正为党政领导和各部门的科学决策服务，也才真
正是圆满完成普查任务。

    (二)开发利用普查资料是将普查数据转化为决策信

息的桥梁

    人口状况是最基本的国情、省情，人口既是经济活动和社会

活动的主体，又是服务对象。近十年来，随着社会主义市场经济
体制的建立，社会经济生活发生了巨大变化，人口和人力资源作

为社会经济发展的主体，在社会转型变革中发挥着越来越重要的

作用。第五次人口普查获得了大量的人口数量、素质、结构和生

活方面的数据，通过开发利用，可以全面、深人地分析研究我省
人口的变化特征和原因，探索人口与杜会、经济、资源环境等的

内在规律，为社会经济的可持续发展服务。第五次人口普查正值

世纪之交，开发利用好普查资料，对于在新世纪全面推进我省社

会主义现代化建设事业，早日实现现代化的宏伟蓝图，有着深远

的战略意义和重大的现实意义。

    我们经过千辛万苦取得的普查资料，虽然内容十分丰富，但

很难直观看出反映了多少问题，尤其是各级党政领导以及决策机

关，他们不可能、也无暇对人口资料进行深人分析和专项研究。

如果我们普查工作者和科研机构、高等院校的专家学者们，能够
运用各种交叉分组的人口资料，联系经济、社会发展某一方面的

问题进行专题研究，就能提出有针对性和实用性的决策建议。这

种将普查数据转化为决策信息的分析研究工作，其作用和效益都
    2



是很大的。

    我们认为，这次普查资料的开发利用，对广东来说尤其具有

特殊的意义。为什么?大家知道，这次普查出广东常住总人口达

到8 642万人，比1999年人口变动抽样调查的年底数多出1 300
多万，虽然口径有差异，但无论如何这是从领导到普通百姓都感

到 “沉重”的话题。如果说，我们的普查登记和公报发表只是告

知社会知道广东人口的简单数字概念，也即 “知其然”，那么，

对普查资料的开发利用，全面分析，深人研究，则是为了使大家

全面系统地了解广东人口的现状、存在问题和发展趋势等深层次

的东西，也即是 “知其所以然”。再讲一个具体的，这次广东普

查出常住总人口8 642万人，其中主要是省外流入人口 (半年以

上)占了1 170万人，再加上省内1 460万 (半年以上)流动人

口和省内外数百万半年以下的暂住人口，广东整个流动人口的总

规模高达3000万人。这是全社会都关注的事情，而到底详情怎

样，就有赖于我们通过对普查资料的开发利用来回答。

    (三)开发利用普查资料是把投人与产出统一起来的

有效途径

    第五次人口普查所获得的人口资料是一个蕴藏极其丰富的

“宝库”。这次人口普查投人了大量的人力、物力、财力，克服了

空前的困难，投人的目的就是为了多产出，不但要提供基本数

据，而且要提供分析研究报告，把数据变活，供各级领导和有关

部门应用。如果花了钱，付出了代价，获得了数据，仅是资料人

库了事，不去好好分析、利用，把 “宝藏”充分挖掘出来，发挥

其最大的社会效益和经济效益，那是极大的浪费，也是极不负责
任的做法。人口普查资料的开发利用可分为三个层面:一是整

理、提供基本数据资料;二是提供分析研究报告，即通过分析研

究，把数据变活，撰写有针对性的报告，供各级领导和有关部门



决策参考;三是进行深加工，搞好预测，即根据现有人口数据，

结合计划生育等政策，分析过去和现状，展望未来。第一个层面
是基础，第二、三个层面才是提高，如果我们仅仅提供普查数

据，那只是低水平的开发利用，只有完成了第二、第三层面的工
作，才能说开发利用取得圆满成功。

    (四)开发利用普查资料有利于繁荣人口科学园地

    第五次人口普查取得了大量数据资料，这就为人口科学研究

提供了可靠的依据，为发展人口科学提供了契机。我们进行资料
开发利用，撰写研究报告，不但能为党政领导决策服务，为社会

经济发展服务，而且，也必将为繁荣人口科学园地，推进人口科

学研究作出积极的贡献。

二、人口普查资料开发
    利用的方向和思路

    我们进行人口普查资料开发利用，就要加工整理数据信息，

写出分析研究报告，为党政和部门领导提供决策依据，能为社会

所应用，真正发挥它的社会效益和经济效益，这是我们工作的出
发点和立足点。检验工作质量的标准是看采用率以及产生的实际

效果。要做好这次人口普查资料的开发利用工作，关键是要拓宽

思路，有创新精神，创造性地开展工作。

    (一)资料开发利用要有新的高度

    首先要站在跨世纪的高度做好资料开发利用工作。第五次人

口普查是在世纪之交进行的，2000年我国胜利实现了现代化建

设的前两步战略目标，经济和社会全面发展，入民生活总体上达

到了小康水平。在新世纪，我国将进人全面建设小康社会，加快



推进社会主义现代化建设新的发展阶段。与此同时，我省要在全

国率先基本实现社会主义现代化。在这种新的形势下，我们要解

放思想，开拓进取，注意吸收利用新的分析技术和分析方法，依

托人口普查数据，综合运用各方面的资料，把握住 “可持续发

展”这个主题，将人口、社会、经济、资源和环境等各个领域结

合起来，打破 “就人口论人口”的思维定式，向资料开发利用的

广度和深度要成果。从这个意义上说，这次资料的开发利用要有

跨世纪的高度。

    其次，开发利用要紧紧围绕改革开放和现代化建设中的新任

务、新情况、新问题来展开。在市场经济迅速发展的今天，新的
形势既对人口普查资料开发利用提出了更高要求，又为开发利用

提供了更为广阔的天地。人作为生产、流通和消费的主体，必然
成为研究人口与市场经济发展的核心。一是要研究与经济、社会

发展目标相关的人口问题。今年是实施 “十五”计划头一年，而

“十五”计划突出以人为本，国民经济和社会发展主要预期目标

中有十几个与人口有直接关系。这些发展目标反映了当前社会经

济中pig待解决的问题，也是我们资料开发利用中应当重点研究的

问题。二是要研究社会主义市场经济发展中的新情况、新问题，

如流动人口问题、人口失业和再就业问题、非农化和城镇化问

题、产业结构调整问题、人口新的婚育模式等。三是要通过对劳

动人口、消费人口的数量、质量、结构以及家庭户规模、结构的

变化特征等方面的分析和预测，客观评估市场形势，准确作出市

场预测，为各级党政领导决策提供依据，同时也可为企业发展提

供可选择的优化方案。为市场经济服务前景广阔，这方面将成为
资料开发利用的新领域。四是要全面利用普查资料，研究人口自

身发展中的一系列规律性的问题，为控制人口增长，提高人口素

质，改善人口结构作出贡献。



    (二)资料开发利用要有新的深度

    普查资料开发利用工作要重点研究那些带有规律性、前瞻

性、战略性以及与人民群众密切相关的问题，要用普查数据来解

决社会经济发展进程中的实际问题。第五次人口普查内容相当丰

富，特别是长表的一些项目，是这次人口普查新增加的，如迁出

地区及类型、住房和生活质量项目等，这些都是非常难得的宝贵
资料。我们要充分开发利用这些资料，对人口与经济、社会发展

的深层次问题进行分析研究，真实地反映省情、市情和县情，拿

出高质量的信息产品和研究成果，为党政领导决策和社会经济发

展提供科学依据。

    (三)资料开发利用要有新的视觉

    首先要抓住重点、热点和特点，选好资料开发利用的突破
口。资制开发利用要注意选题，选好题目是非常重要的。在选题

方面要把握好三点:一是围绕党政领导的工作重点。如人口与经

济和社会的可持续发展问题、劳动力素质与经济增长方式的转变

问题、流动人口的影响和管理问题、人口就业结构与产业结构调

整问题等。二是抓住党政领导和群众关心的热点。如人口适度增

长与经济增长问题、人口控制的新方法和新措施、劳务输入与本

地人口就业问题、人口老化和社会保障问题、人口生活质量问题

等。三是抓住当地的特点，即PJA待解决的突出问题。如珠江三角

洲流动人口问题、山区农村劳动力转移问题、两翼地区较高生育

率问题、贫困地区儿童失学问题、经济欠发达地区 “未富先老”

问题、城镇住房问题等。我们据此来确定资料开发利用方向和着

力点，就可有效地提高针对性，从而避免盲目性。

    其次要从宏观出发、微观人手研究人口实际问题。我们应从

宏观决策的角度来考虑资料开发利用的侧重点，但在具体分析研

    6



究中，要保证论点、论据站得住脚，又必须从微观人手，以具体

的人口现象去分析论证，从具体问题上研究宏观现象，进而触及

问题的实质，得出科学结论，提出针对性意见。尤其是市、县一

级要更多地集中到对微观的、具体的问题研究上。我们进行资料

开发利用，既要避免大而空，又要避免小而浅，切忌面面俱到，

要结合当地实际情况来分析研究具体问题。我们多撰写具有针对

性、创新性和时效性的 “短、平、快”的分析研究报告。

    (四)资料开发利用要有新的组织形式

    各级人日普查办公室、统计局是资料开发利用的主力军和组

织者，但仅仅依靠我们自身的力量难以完成这项宏大而艰巨的任

务。资料的初步分析可由普查办、统计局完成，深人的研究则要

由普查办、统计局牵头，组织政府各部门和大专院校、科研机构

的力量共同完成。具体力一法可以通过委托、指定、招标等方式进

行。各市要按照 《广东省第五次人口普查资料开发利用规划》的

部署和要求，充分发挥主观能动性，根据自身特点，做好组织工作。

    (五)资料开发利用要有新的技术手段

    在提供数据服务方面，V-做到传统的纸介质与现代的磁介质

相结合;在分析研究方面，要做到简要分析和深人的专题研究相

结合;在开发利用的技术上，要充分运用现代i十算机技术、网络

传输技术和地理信息系统技术。通过多种形式和现代化手段，向

各级政府、各部门和社会各界提供全方位、多层次的优质服务，

最大限度地展现这次世纪之交的人「!=H查的巨大价值。

    以_L围绕 “新”字谈了五_点看法，归根结底，就是新世纪的

人口普查资料开发利用工作要有所创新，要有新的高度、)’一度和

深度，要有新的方式、方法和措施，力求推出高水平的新成果。

          (作者为广东省第五次全国人口普查办公室主任)
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