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第一章　绪　　论

第一节　建立人口、资源与环境经济学学科的意义

人口、资源与环境经济学是一门新兴学科，在国际上通称为可持续发展

经济学。它是研究人口发展、自然资源、生态环境与经济发展相互之间辩证

关系的一门经济学分支学科。本书将以现代经济学的基本原理和方法为基础，

以人口、经济、社会、资源和环境的相互关系及协调发展和可持续发展为主

要内容，重点研究人口增长、经济发展、自然资源合理开发利用、生态环境

保护之间的相互关系及其运行机制和变化规律，以及实现可持续发展的制度

和政策环境等方面的内容。本书既研究可持续发展的一般理论问题，同时又

紧密结合我国的人口、资源、环境在经济发展过程中所出现的一些主要问题，

并提出具有针对性的解决措施。目前，建立这一学科的意义有：

一、为实现与实施我国 “资源节约型、环境友好型社会”和 “五个统筹”科

学发展观奠定坚实的理论基础

党的十六大报告明确提出，把 “可持续发展能力不断增强，生态环境得

到改善，资源利用效率显著提高，促进人与自然的和谐，推动整个社会走上

生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路”作为我国全面建设小康社

会的四大目标之一。报告还指出，必须把可持续发展放在十分突出的地位，

并再一次强调坚持计划生育、保护环境和保护资源是我们的基本国策。

十六届三中全会通过的 《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干

问题的决定》提出 “统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济社会发展、统

筹人与自然和谐发展、统筹国内发展和对外开放的要求”，其中第三、第四个

１
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统筹是五个统筹科学发展观的重要组成部分。十六届五中全会通过了 《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》（以下简称 《建

议》）。“十一五”规划是胡锦涛等中央新一届领导集体主政后的第一个五年规

划，鲜明地体现了 “科学发展观”和 “和谐社会”等执政理论，与以往相比

有革命性的变化。在 《建议》中，明确地提出要建设资源节约型、环境友好

型社会，大力发展循环经济，加大环境保护力度，切实保护好生态。中央首

次把建设资源节约型、环境友好型社会确定为国民经济与社会发展中长期规

划的一项战略任务，这是紧密结合我国国情，借鉴国际先进的发展理念，按

照落实科学发展观、构建和谐社会和全面建设小康社会的要求所作出的一项

重大决策，意义十分深远。因此，我们建立 “人口、资源与环境经济学”这

一新学科，一个重要的目的就是为建设资源节约型、环境友好型社会及落实

科学发展观奠定坚实的理论基础。

二、是实施可持续发展战略的需要

１９７２年，瑞典斯德哥尔摩召开的人类环境大会通过了著名的 《人类环境

宣言》，标志着人类开始正视环境问题。１９８７年在日本东京召开了世界环境与

发展委员会第八次会议，会议通过了 《我们共同的未来》的报告，报告第一

次提出 “可持续发展”的明确定义是指在满足当代人需要的同时，不损害后

代人满足其自身需要的能力。１９９２年在巴西里约热内卢召开地球问题首脑会

议，会议通过的 《２１世纪议程》成为第一份可持续发展的全球行动计划。

２００２年８月在南非约翰内斯堡举行可持续发展世界首脑会议，会议审视了全

球过去十年可持续发展所走过的道路，并为今后发展推出了新的动力。

从理论上系统地阐述可持续发展概念是在２０世纪８０年代初，是由一位

美国学者提出的，具体是指既满足现代人的需求又不损害后代人满足需求的

能力。换句话说，可持续发展是指人口、经济、社会、资源和环境的协调发

展，既能达到发展经济的目的，又能保护人类赖以生存的大气、淡水、海洋、

土地和森林等自然资源环境，使我们的子孙后代能够永续发展和安居乐业。

可持续发展作为一种新型的经济、社会发展目标模式，现实中已被大多数国

家所接受，也成为我们国家新世纪两大基本发展战略之一。而这一学科的建

２
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立，使可持续发展战略更加理论化和具有可操作性。

三、我国经济发展实践需要这一新学科理论作为导向

我们国家自２０世纪９０年代以来，始终把可持续发展作为基本国策。人

口过快增长势头得到控制，资源保护和管理得到不断加强，环境生态建设步

伐加快，部分城市和地区环境质量明显改善。其具体表现为：

（１）实现了人口再生产类型的历史性转变。我国人口自然增长率由１９９０

年的１４３９％下降到２００１年的６９５％，生育水平下降到更替水平以下，实现

了人口再生产类型从高出生、低死亡、高增长到低出生、低死亡、低增长的

历史性转变。在有效控制人口数量的同时，人口素质不断提高，我国人均预

期寿命已经由１９９０年的６８６岁增长到２０００年的７１４岁。

（２）生态环境安全得到有效维护。自２０世纪９０年代初实施再造 “秀美

山川”工程后，１９９８年至２００２年，全国用于环境保护的投资达到４９００亿

元，是１９４９年至１９９７年投资总和的１７倍。根据全国生态环境建设规划和

保护纲要，已建成２０个国家级园林城市、一批生态环境示范区和２０００多个

生态农业示范点；大规模开展防治沙漠化，确定了２０多个重点县，建立了３９

个实验区和２２个示范实验基地；加快重点区域水土流失治理，在７００多个水

土流失严重的县推行小流域综合治理，全国预计治理水土流失面积８１万平方

千米，特别是１９９８至２００１年连续四年治理面积超过５万平方千米；扩大自

然保护区建设规模，提高管理质量，加强对具有典型性的生态系统与珍稀濒

危物种的保护，截至２００１年底，全国共建立自然保护区１７５５个，其中国家级

自然保护区１７１个，占国土面积的１２９％，全国已建设植物园１４０多个，动

物园和野生动物园近２００个，野生动物人工繁育场２３０多处，我国７０％的陆

地生态系统种类、８０％的野生动物和６０％的高等动物，特别是绝大多数国家

重点保护的珍稀动植物都在自然保护区得到较好的保护。

（３）资源得到合理开发和保护。积极保护和合理开发利用水、土、林、

草、矿等各类国土资源。全面推行节水灌溉，发展节水型产业，科学调度和

分配重点江河水源，取得明显成效，缓解了水资源短缺矛盾。规定了基本农

田保护区，使全国８３％的耕地得到保护。近五年来，国家累计投入林业各类

３
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建设资金６４７亿元，全国共植树造林２４００万公顷，封山育林３２０００万公顷，

人工造林速度、规模和成效继续居世界首位。加强了森林资源保护，实现森

林面积和蓄积量双增长。大规模组织实施了天然林保护、退耕还林、京津沙

源治理、“三北”和长江流域防护生态林体系、重点地区速生丰产林等重点生

态体系。在２５个省区市实施退耕还林工程，坚持 “退耕还林、封山绿化、个

体承包、以粮代赈”的政策，几年来取得初步成效，已累计退耕还林１０１３

万公顷，荒山造林８７８５万公顷，国家累计兑现粮食１１５亿千克，现金补助

和种苗资金补助１９亿元。２０００—２００１年，全国共实施了９７个天然草原恢复

和建设项目，生态环境大为改善。现有草原围栏面积达到１５００万公顷，每年

约新增２００万公顷。建立各类湿地保护区３１０处，保护区面积４９８７万公顷，

保护湿地１６００万公顷。建立海洋自然保护区６９个，总面积达到１３１万平方

千米。坚持矿产资源开发与节约并举，把节约放在首位，通过征收矿产资源

补偿费和建立采矿权有偿转让制度等措施，促进矿产资源的保护与合理开发

利用，乱采滥挖的现象初步得到控制。

（４）环境保护，向纵深发展。产业结构优化升级，积极发展高新技术产

业，改造提升产业，调整工业结构和产品结构，有效地降低消耗和减少污染。

１９９５—２０００年，环境产业平均增长１５％。推行清洁生产、治理工业污染，大

批浪费资源、污染环境的生产企业得到调整改造或被关闭，提高了资源利用

率，单位ＧＤＰ的资源消耗和污染排放量降低，按不变价格计算的万元 ＧＤＰ

能耗由１９９０年的５３２吨标准煤降低到２０００年的２７７吨标准煤。２０００年底，

２３万家有污染的工业企业中，９０％实现达标排放，工业废水排放量比１９９５年

减少１／３。积极调整能源结构，开放和利用可再生能源和新能源，推广洁净

煤、煤炭清洁利用和综合利用技术，煤炭消耗量在一次能源消耗总量中的比

重由１９９０年的７６２％降低到２００１年的６７％。污染排放物初步得到控制，

１９９２—２００１年，污水、固体废物和废气排放量分别下降了５７２％、３３４％和

３０５％，城市污水处理率由１９９０年的１６％提高到２００１年的３６％。重点流域、

重点区域和重点城市污染防治工作取得阶段性成果，国家确定的 “三河”（淮

河、辽河、海河）、“三湖”（太湖、滇池、巢湖）、“两区”（酸雨控制区、二

氧化碳控制区）“一市”（北京市）污染防治工作全面启动并初见成效。

４
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此外，加强防灾减灾、大气保护、固体废物和化学品无害环境管理都取

得了明显成效。全民环境意识进一步增强，全国有２７０多所高等学校设置了

环境保护院、系和学科，全国正式注册的环境非政府组织已超过２０００个。与

此同时，国家已经制定和完善了１２０多部关于人口与计划生育、环境保护、

自然资源管理、防灾减灾等方面的法律法规，建立了中央和地方政府多部门、

多层次运作的组织管理保护，有力地推动了我国的可持续发展。

虽然我国的可持续发展取得了巨大成绩，但人口、资源、环境诸方面仍

与我国经济社会发展的要求存在着较大差距并面临巨大的压力。主要表现为：

（１）人口总量庞大，素质较低，并出现新的人口问题。即使今后十年我

国人口自然增长率控制在１０％以内，每年仍将净增人口１０００万左右。到本

世纪中叶，我国人口都将继续增加，人口总量高峰、就业人口高峰、老龄人

口高峰将接踵而至，人口素质不高的状况短期难以改变，严重制约经济发展

和人民生活水平的提高。地区发展不平衡、城镇化严重滞后、城乡数千万贫

困人口等突出问题依然困扰我们。我国６５岁以上人口已达总人口的７１％，

按照国际标准，开始步入老龄化社会，由此带来的经济社会问题日益尖锐地

摆在我们面前。

（２）粗放型经济增长方式未实现根本转变。从总体上看，粗放型经济增

长方式还没有得到转变，经济发展付出了很大的资源和环境代价。目前，我

国国内生产总值只占世界的４％左右，但原煤、钢材、水泥的消耗量分别占全

世界消耗量的３１％、３０％和４０％，石油、铁矿石的进口依存度分别达到

４０％、６０％以上，主要污染物排放量已经超出环境容量。这样的经济增长方

式，最终难以为继，已经到了刻不容缓需要加以转变的关键阶段。

（３）我国资源短缺，人均资源明显不足。人多地少，水少油少，许多重

要资源人均占有量远远低于世界平均水平。我国人均耕地０１公顷，相当于

世界平均水平的４５％。我国多年水资源总量为２８１００亿立方米，人均淡水资

源量２２５７立方米，是世界人均水平的２７％。全国大部分城市特别是北方城市

面临严重的资源型缺水和污染型缺水。我国是少林国家，现有森林面积１５９

亿公顷，约占世界森林面积的４％；人均森林面积仅０１２公顷，人均蓄积量

８９立方米，分别为世界人均水平的２０％和１２５％。矿产资源种类不全，有
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的储量不少，但品位低，开采难度大。大多数矿产资源人均占有量不到世界

平均水平的一半。在资源短缺的同时，资源破坏和浪费又非常突出。滥采、

滥垦、滥伐屡禁不止，资源的产出率、回收率和综合利用率低，生产、流通

和生活消费方面浪费惊人，进一步加剧了资源不足的矛盾。

（４）生态环境恶化趋势尚未根本改变。一些地区环境污染和生态破坏状

况触目惊心。大部分大中城市污染形势日益严峻，随着经济规模的扩大和人

民生活水平的提高，工业固体废物产生量由１９９０年的５８亿吨上升到２０００

年的８１６亿吨，其中只有少数经过无害化处理。全国大气污染排放总量多年

处于较高水平，城市空气污染普遍较重，被酸雨侵蚀的土地面积已占全国土

地总面积的１／３。水土流失情况严重，全国水土流失面积已达３６亿公顷，约

占国土面积的３８％，并且仍在继续增加，每年流失土壤５０亿吨。土地沙漠

化、草原沙化仍在快速扩散，全国沙漠化土地面积达１７亿公顷，占全国土

地面积的１８２％，受沙漠化影响的人口达到１４亿。退化、沙化、盐碱化草地

面积达１３５万平方米。近年来发生的一些大洪水和北方地区的扬沙及沙尘暴

天气，重要的原因之一就是地表植被遭到破坏。近海和江河水生资源及其生

存环境面临威胁，水域生态荒漠化日趋严重。目前我国排污水量在１３亿吨

左右，七大水系近一半河段严重污染。近岸海域水质恶化，赤潮频繁发生，

２０世纪８０年代发生７４次，９０年代增加到３８０次。作为主要经济水生生物的

产卵和索饵育肥场地的近海和内陆水域严重污染，水生生物体繁殖力和幼体

存活力急剧下降，水生生物得不到补充。据不完全统计，全国每年由于环境

污染造成的捕捞产量损失约５０万吨，经济价值３０亿元。全国机动渔船４８万

多艘，捕捞强度大大超过渔业资源再生能力，过度捕捞导致主要经济渔种资

源严重衰减。１９５４年流域的捕捞产业量曾达４２万吨，近年来只能维持１０万

吨左右。经济渔业品种日渐衰减，渔获组成的营养级水平逐年下降，低品质

比例已上升到６０％～７０％。近海许多著名鱼汛已有十多年未见出现。物种濒

危现象十分严重，目前我国有约４６００种高等植物和４００种野生动物已处于濒

危状态。

事实说明，我国在经济发展进程中面临的人口资源环境压力越来越大。

不能走人口增长失控、过度消耗资源、严重污染环境、破坏生态平衡的发展

６
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道路，这样的发展不仅不能持久，而且最终会给我们及子孙后代带来难以解

决的问题。必须坚定不移地走可持续发展道路，抓紧解决人口资源环境工作

中的突出问题，立足现实，着眼长远，努力实现可持续发展目标。因此说，

人口、资源、环境的可持续发展是当代人最为关注的重大问题，也是构建我

国社会主义市场经济和深化改革的重大理论和实践问题。我们建立这一学科

正是为了总结经济建设的正反两方面经验教训，把可持续发展作为经济社会

协调发展的战略来实施，并使它成为全民行动，其意义是非常深远的。

第二节　人口、资源与环境经济学的研究对象、性质和特征

一、人口、资源与环境经济学研究的对象

人口、资源与环境经济学是以现代经济学的基本原理和方法为基础，并

结合系统的理论与方法，研究人口、资源和环境三者之间的相互关系、协调

的运行机理。其重点是揭示人口增长、经济发展、资源开发利用、生态环境

平衡之间可持续发展的规律性。从范围上来说，本书既重视国别、区域、全

球可持续发展的情况、特点和问题，同时在手段上，又重视人口、资源、环

境协调发展和综合治理过程中的经济、技术、法律、社会问题研究，但主要

是紧密结合中国人口、资源、环境与经济发展过程中所出现的一些突出问题，

做到理论联系实际，创造性地开展理论和对策性的研究。

二、人口、资源与环境经济学研究的性质

人口、资源与环境经济学是经济学的一个分支，是一门新兴的学科。它

虽然要研究人口、资源与环境，但它既不同于社会学、生态学、环境学等学

科，也不同于把它作为解决人口、资源与环境问题的经济学，而是以人口、

资源与环境为基础的经济学。它是把人口、资源与环境看作是经济系统中最

基本的因素，或最基本的内生变量。马克思在 《资本论》中指出：“劳动首先

是人和自然之间的过程，是人类的自身的活动来引起、调整和控制人和自然
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之间的物质变换 （德文本为 ‘代谢’）的过程。”① 马克思在这里把自然作为自

然资源与自然环境的一个整体，同时，马克思把人口、资源、环境作为经济

系统中的三个最基本的内生变量，作为一个整体，作为一个系统，才会有

“引起、调整和控制”其中的一部分有价值的资源为人类所利用。因此，人的

劳动不但把人与自然资源，而且与环境结合在一块，使人口、资源、环境之

间构成一个相互关联的网络关系，随着生产的发展和科学技术的进步，这种

网络关系日益被人们所认识，所以说，人口、资源、环境成为经济系统中的

内生变量和最基本的要素是符合自然发展的客观规律的。

我们不仅把人口、资源与环境经济学作为一个整体来研究，而且把研究

的重点放在人口增长、经济发展、自然资源合理开发利用、生态环境保护之

间的相互联系以及在此过程中所发生的经济现象和经济关系上，并着重阐明

产生这些经济问题的原因和解决这些问题的理论原则。研究这些问题的根本

目的在于调节人类经济活动及经济行为，使之与自然、社会经济和生态环境

能够协调发展，以满足人类生存和社会经济发展的需要。

三、人口、资源与环境经济学的特征

本学科的特征，是由人口、资源与环境经济学研究的对象和性质决定的。

它具有系统性、复合性、协调性、战略性和可持续性五大特征。

（１）系统性。如前面所说，人口、资源、环境是经济系统中的内生变量。

在经济结构中，这些内生变量以及物质、资金、技术等各种要素在空间及时

间上，以社会需求为动力，通过投入产出之间相互关系、相互作用构成一种

有序、立体、网络化的关系。这种关系又包括三个基本的关系：自然生态系

统对社会经济系统的基础结构关系；社会经济系统对自然生态系统的主体结

构关系；社会经济系统与自然生态系统的耦合结构关系。这种基本的结构关

系在运动的过程中成为一个不可分割的整体，形成一个大的系统。

（２）复合性。在这个大系统中，它不仅包含人口、资源、环境等基本要

素，还包含了物质、资金和科技等要素。

８
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经济系统中的人口要素是该经济系统中的基本要素之一。人口是指生活

在一定社会制度和一定地域范围内，具有一定数量和质量人的总称。它是组

成社会的基本前提，是构成生产力要素和体现经济关系与社会关系的生命实

体。人具有自然和社会的二重属性。从自然属性看，人是从生态系统中产生

的，并且是生态系统的核心成员；从社会属性看，在任何社会形态中，人都

是一切社会生活的主体。无论从社会领域来看还是从自然界来看，人既是生

产者又是消费者，两者是统一的。由于人具有这种自然与社会二重属性的特

点，因此，在这个系统所有要素中，人居于主体地位，其他要素则居于客体

的地位，即人类活动是以环境、资源、物质、资金和科技为基础的，然而这

些因素只有在同人口的密切联系中，才具有现实意义。

在经济系统中，人不是一般的主体，而是具有能动作用的主体，主要表

现在：①人可以能动地调节控制人口本身的系统；②人可以能动地与其他要

素相联系，构成丰富多彩的经济社会关系；③人的能动主体作用，集中表现

为人的生产劳动和创造才能。

人口作为经济系统的核心要素，自身也是作为一个客观上相对独立的系

统而存在的，并有自身发展的客观规律性。它不仅要遵循生态繁衍的规律，

同时还要受经济规律的支配。因此，人口生产和再生产，既要受社会经济规

律的制约，又要受自然生态规律的制约。在经济系统中，当人口再生产与物

质资料再生产和自然环境再生产相互适应、协调发展时，就能加速物质资料

再生产和自然环境再生产；反之，就会阻碍甚至破坏物质资料再生产和自然

环境再生产。因此，控制人口增长，保持人口再生产与物质资料再生产和自

然环境再生产相互适应，使之协调发展，也就成为改善人类生活、促使经济

系统转向良性循环的基本前提条件。

经济系统中的环境要素是经济系统的组成要素之一，是对与人相互联系、

相互作用的自然与社会诸客体要素的总称。它包括自然方面的自然生态系统

和人工生态系统，以及社会方面的政治制度、经济制度、政策法令、社会风

尚、生活条件等。但我们讨论的重点是自然环境，它本身是经济系统内的一

种内生变量。

自然环境要素在经济系统中具有基础的地位和作用，与系统的关系主要
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是通过人与环境的关系体现的。人类不是消极地适应环境，而是通过劳动能

动地改造、控制环境，并利用环境为人类服务。但环境要素的容量在生态经

济系统中又是有一定限度的，人类的经济活动不能超过环境的容量，超过环

境的耐受限度，环境就会遭到破坏。人类必须合理地调节自己的经济活动及

其与环境发展的关系，力求提高环境质量，造福人类，促进经济系统的不断

发展。

经济系统中的资源是指与人类社会经济发展相联系的、有效用的各种客

观要素的总称，包括自然资源、经济资源和社会资源。自然资源主要指太阳

光能、水、气、水力、潮汐、风力、核能、动物和植物、微生物、土壤、石

化能源、各种矿物资源等等。经济资源是指劳动力、经过生产劳动加工过的

物质、能量和资金等。社会资源主要指各种社会信息等。

自然资源有不可枯竭资源和可枯竭资源两大类型。不可枯竭资源是指地

球与太阳其他行星之间相互作用，以及太阳、地球自身运动产生的资源，如

太阳能、风力、潮汐、水力、海洋热能和海流动力等。可枯竭资源又可分为

可更新资源和不可更新资源两种。可更新资源虽有更新能力，但一般再生速

率有一定限度，在开发利用时，如果超过这个限度也会枯竭。不可更新的资

源主要指石化能源和矿物等。当代除了不可枯竭资源外，其他各种资源都出

现不同程度的短缺。

资源作为经济关系的要素，其地位和作用主要是：①经济系统构成的物

质要素，最根本的就是资源，没有资源参与的经济系统是不存在的；②资源

的差异性，亦即自然资源、经济资源、社会资源以及它们自身组成各要素的

差异性，在以不同方式组合时，也就形成了种类各异的生态经济系统；③可

枯竭资源的有限性，对经济系统的形成、演替和发展起着重要的制约作用。

在人口、资源与环境的经济系统中，除了包括这三方面的要素之外，还

包括物质要素、资金要素和科技要素等方面，也就是我们所说的社会经济

资源。

物质要素是构成经济系统的要素之一。物质是物质资料的简称，是在该

经济系统中已经物化了的要素，是自然资源经过劳动加工转化而成的社会财

富，包括生产资料和生活资料两大部分。
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资金要素是经济系统的要素之一，其作用主要是指在其循环运动过程中

经过生产阶段参与并起着该经济系统中其他要素在生产过程中相互交织和变

换物质的作用。

科技要素也是经济系统的要素之一，它通过人化和物化的运动，在二者

的结合中对人与自然之间进行的物质、能量和信息变换起着重要的中介作用。

它的任务是：认识和掌握自然运动规律和经济运行规律，将自然界中人们不

能直接利用的物质运动形态变换为社会经济系统中人们可以直接利用的物质

运动形态，以便使人类有计划、有目的地调控经济发展与自然生态的相互关

系，从而既创造一个适合人类生存和发展的自然环境，又建立一个经济高速

增长的社会。自然资源与社会经济资源统称为国土资源，它们的关系如图

１ １所示。

同时，以人口、资源与环境为基础所构成的经济系统和形成的生产方式，

不只是一种物质的再生产，而且还是人口与生态的再生产，是一种三位一体

的再生产。

因此，从上面的分析来看，由人口、资源与环境构成的经济系统具有复

合性的特征。

（３）协调性。在人口、资源与环境构成的经济系统中，这些因素具有协

调发展的关系。所谓协同发展，就是指在结构要素之间、功能要素之间以及

结构与功能之间，在动态平衡中，实现生态系统、经济系统各自内部以及这

两个大系统之间的良性循环。

在人口、资源与环境构成的复合系统中，其生态系统与经济系统更具有

协调发展的关系。生态系统与经济系统共同组成一个以生态系统为基础、经

济系统为主导的自然—社会复合体系。因此，要使生态与经济能够协同发展，

就必须协调好一个基本关系，即经济、资源、环境与人口的关系。人类的经

济社会活动只有在良好的生态环境中进行，才能保证经济的良性循环，推动

经济的发展；而资源的开发利用又必然会对环境带来影响。因而自然资源开

发、利用的合理与否，不仅关系到当代人的经济利益和生存的环境条件，也

关系到子孙的经济利益和环境质量。人口既是社会物质的消费者，又是促使

经济增长的生产者；既是资源、环境的开发者，又是资源、环境的保护者。
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图１ １　自然资源与社会经济资源的关系
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