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作者自序

    我没有想到要出一个自己的文集，只是在北京同一位青年创

业者卢俊卿同志闲谈之中，他提出由他组织几个确有水平又热心

的同志给我整理出个文集，他还很有信心地告诉我，保证让我满

惫，从而引起了我对出个文集的兴趣。

    我过去的岁月确实也是坎坷不平的，童年时代正处在抗日战

火纷飞时期，父母离家投身革命，我同我的祖母在家过着极为贫困

的生活，我的家乡是一个抗日根据地，又处在反扫荡前线，不仅没

有求学的机会，而且还要作为一个儿童团员参与杭日根据地斗争.

也正是因为这样我得到了难得的饭炼和提高的机会。正如我已过

世老父亲曾在60年代给我的一封信中所说:你从小虽然没有得到

父母的爱 但你得到的是战火纷飞年代的阶级的爱、民族的爱，所

以你从小就养成一个独特的强者的性格，这点单从父母身上是不

可得到的。所以，为此我感到欣慰。也正因为我从战争中度过了童

年，又在民族革命的艰苦岁月中受到磨练，所以我深深地感受到

我国革命成功来之不易，我国的建设和发展更是任重而道远，正是

从这个意义上讲.我更感到作为一个热爱祖国和人民的知识分子

有一种强烈的贵任感和使命感 同时我也深深地性得，自芬自强是
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一个人求生存和发展的最重要的内在素质  我要力求做一个有独

立见解有独立人格的知识争子 正是这一自身的要求.我走过了许

多坎坷不平之路、有过一些沉痛的教训，也有过探索成功的喜悦，

所以在我要收集自己的一些成果之时，引发了我的一些发自内心

的回I.M1

    1919年10月1 0，全国人民解放了.我也解放了.梦寐以求

的求学机会到了.我从工农速成中学到大学毕业。又从大学走向祖

国的该工业建设战线，并奉献出了我的青春和力量 后来又在高等

学校14书育人2。余年。在高校期间，我的主要精力是从事地质专

业课的教学工作，当然也做了一些研究工作，那也是围绕着专业教

学相关的领域进行的。

    但是，从党的十一届三中全会以来至今这20年.我国发生了

巨大而深刻的变化，由邓小平同志开创的改革开放这一全新的时

期，我心恃最愉陕和工作最值得回顾 这2。年，我不仅工作和研究

的领成发生了新的跨越、即从专业教学与研究领域到交叉学科，又

从交叉学科跨入一个全新的社会科学领域、而且我本人也从教员

到大学教授，从大学教授到在大学做领导工作，并于1984年]11

月，我的工作和生活又实现了一次新的跨越.步入四川省社会科学

院工作 正是这种不断的跨越，使我从熟悉的领域走向全新而又不

熟悉的领域.从而面临的是全新的任务、全新的思想和研究领域

我还记得当我步入四川省社会科学院时，虽然我是社科战线的新

战士，但是我立志要做一个强者.要做一个挑战者，我虽然面临的

是一个全新的任务、全新的工作 但是我又常常想到我刚入城上学

遇到困难时，我常常用马克思的一句名言鼓励自己，这句名言就

是:“在科学的入口处，正像地狱的入口处一样。”现在步入社科院，

我同样用这句名言鼓励自己，要有所作为，当然要付出巨大的努

力，当然要有一种超常的毅力，力争作一个合格的新战士，做一个

合格的塞层科研事业单位的科研组织者和科研人员口  我在四川省

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



月 者 自斤

社会科学院已经工作了近I‘年，无论是科研治学还是领导工炸"

我并不觉得尽如人意.特别是在选这个集子的过程中，我约科研成

果虽然从数量上讲还是不少，但是质量上我是不尽满意的，特别是

现在重读过去之作，的确感到不足之处太多，既然如此，为什么还

要出版呢?我想、一则这是我过去2。年探索的真实记载、二则也是

1980年我从地学吏和地学哲学的教学与研究到1984年步入社会

科学至今 这两个时期的一个探索与思考者的历史记载。所以，我

还是作方一个历史记载收集了从1980年至1999近 2。年的一些

教学与科研成果，有的是论文 有的是译作，也有的是专著，还有一

小部分是在夫学给研究生讲课编的教学参考资料.当然更多的，主

要还是在社科院撰写的一些东西。这些研究成果有的是我同我的

同事共同研究的，有的是我的一些朋友为我收集的资料，也有不少

同事为找的研究做了大量的服务性工作口为能真实地反映2。年来

一个思考者的足迹，我的这个文集不是按内容编排，而是按时问顺

序编排的‘有些我认为有价值的东西遗失了 有些我认为不太理想

明显不足约东西却又保存了下来.但为能反映真实的历史记载还

是收进了文集之中，我还注意到了文集中在论丈与专著之问，无论

是资料的引用还是观点的提炼都有些重复之处，尽管如此，我还是

保留了原样，这是因为，作者习惯于对一些个别案例的观察，或对

一些局部现康的思考，首先形成论文发表，之后再经过一个时期的

思考后形成了专著与论又之间的中介成果，其保留的目的，是作者

为祖国的改革与发展苦苦求素的思维轨还.这样做也许还有一些

参考价位

    2。个春秋过去了，我国政治、经济、思想文化等方面确实发生

了巨大而深刻的变化。在这巨大而深刻的变化与发展之中 回想起

自己听走过的历程，特别面对眼前的这个文稿 我确有感到欣慰的

一面 也有感到内疚而不安的一面.尽管如此，从文集中可以看出，

作者以地学史与地学、哲学的教学与研究为基础构建起的中介论
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与相似论，从智力开发与专门人才的研究为墓础构建起的宏观智

力论，从经济社会现象的观察与思考中构建起的经济与文化整合

论等等大体可以看出，作为一个普通的理论工作者为研究与思考

我国的改革开放和现代化建设所作的一些有益而又大胆的探索。

从自我总结治学与治院的经验而言，特别从总结教训而言，这个文

集更是一面镜子，而对于有兴趣翻阅《文集》的读者而言，我期待着

你们能从历史和现实的高度提出评论和批判，如果能从中得到一

些启示的话，那对我而言，就是最大的欣慰了

    最后我还要在文集出版之际，真情地感谢中国经济出版社的

大力支持，感谢参与此书编辑并负责组织协调工作的赵先贵同志

等，还要真情地感谢唐林同志、靳岭同志、陈井安同志、蔡艳秋等同

志，为文稿的收集、保存和文集的校阅，付出了大量心血，特别是唐

林同志为文集统稿审校、编辑，更是日以继夜的辛勒劳动，没有他

们的努力，这个文集是不可能顺利出版的
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对“国有独资、授权经营”现象

    的反思及改进建议

    按照巾央确定的国有企业改革目标，纳入建众现代企业制度

试点改革的国有企业，应主要选择N家控股或参股的有限责任公

司和股份有限公司的形式，然而，试点改革的现实却与国家的愿望

相悖，多数试点企业选择了国有独资公司形式。据有关资料披露，

到1996年初，纳人国家改革试点的10。户国有企业中，改组为国

有独资公司的企业为73户，占已批准试点方案的:)。户企业的

81%。而且，多数改组成的国有独资公司享有政府授子的“代行出

资者权利”，即对本公司占有的资产和下属企业享有收益权(利润

不上缴，全额留归企业使用)、重大决策权和选择经营者的权利 不

仅中央一级的试点改革是这样，在地方 一级的改革试点巾，“国有

独资、授权经营”模式对企业也是挡不住的诱惑。且不说那些未进

行过公司制改组的新试点企业要求选择此种公司制形式，就是那

些已经改组为定向募集公司，而且具备发展为士市公司条件的老

试点企业，也纷纷要求收购回股权证，退回来改组为国有独资公

司。此外，一些纳入改革试点行列的上市公司，也给自己带上一顶

母公司帽子，改组为国有独资的集团公司 而且 无论规模大小，几

乎所有改组为国有独资公司的企业，都要求政府授权其代行出资

者权利。本文通过分析这种“国有独资、授权经营”现象产生的原因
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及弊端，引伸出如下结论:试点企业所选择的公司制形式之所以悖

离政府所期望的目标.是改革所必须具备的条件和环境尚不具备

使然.而后者又是因为现行改革方案缺乏整体性和系统性造成的

因此.我们认为.要使N有企业改革达到建立现代企业制度的目

标 必须树y.整体改革思想，制定并实施系统配套的ii'd体改革方

案、个而改善企业所面临的环境条件，建立诱浮大多数国有大中Ti

企湘改组成为有限责任公司和股份有限公司的经济社会机制。

‘一，一国有独资、授权经营”现象产生的原因及弊端分析

    t."国有独资、授权经营’，现象:试点企业与政府间的子博弈完

美纳什抽衡

    fl建立现代企业制度的试点改革中、试点企业与政府之间关

于选抒何种公司制形式为改制目标的谈判 是一个博弈过程。因

为，在i I过程中，企业与政府之间的决策行为是相互作用的。即

一方A,企业制定试点方案时的决策，要受到政府有关意向和要求

的影响 另一方而，政府审批试点方案时的决策，又要受到企业意

向和要求的影响。双方只有在考虑到对方决策对自己利益影响的

条件下，作出最优选择，达成妥协 才能实现均衡。其基本过程

如下:

    帅试点之初，政府关于“多数试点企业应当选择有限责任公司

和股份有限公司为改制目标，否则就不子以批准”的意向和要求，

很快就成了“不可置信威胁伙被排除在博弈过程之外。首先，政府

所承诺的为企业改革产权结构铺平道路等项改革措施，或进展迟

缓，或搁a。在这种条件下，政府若硬性要求大多数试点企业改组

为有限责任公司或股份有限公司，那么它就要相应承担企业富余



时 闪有独资.授权经背 "理A的反思及改讲让汉

职L的失业安置和救挤，解决因企业不能按时向股东分红派息而

引起的社会纠纷，这显然是政府所不愿意的 这此现象向企业传递

了这样 个信息 政府建立现代企业制度的决心不坚决。这就是

说，中央虽然确定了建立现代企业制度是国有企业改革的目标和

方向，们是 在目前环境条件尚不具备的情况下、政府不可能硬性

要求多数试点企业选择有限责任公司和股份有限公司为改制目

标。其次 中国现行的经济体制仍然是政企和政资职能不分，企业

和政府之间实质上仍然是“父子关系”。这一现实传递给企业的信

息是:政府总会袒护和迁就国有企业 因此，试点企业认为.如果真

选择“闰有独资、授权经营’，型公司为改制日标向政府申报 尽管政

府开初不满意，但是经过企业的“寻租”和游说.最终总能得到批

准。因此、政府关于 多数试点企业应当选择有限责任公司和股份

有限公「J为改制目标，否则就不子以批准”的意向和要求.已经成

为“不可置信威胁”被排除在博弈过程之外口

    落成本分析表明，以“国有独资、授权经营..T)公司为改制目

标，是多数试点企业的最优选择 首先，试点企业若改组成 国有独

资、授权纤营”公司，无须变动产权结构，所X进行的实质性改革仅

仅是建立企业法人治理结构。这无作是政府主管部门对企业领导

班子的调整和重新任命，企业所需要做的工作仅仅是制定公司章

程、调整内部机构设置等、支付的成本极低 但是.企业却可以因此

而获得政府授子的‘代行出资者权利”，可谓收益极大 其次，试点

企业选择 国有独资、授权经营”型公司为改制目标的机会成本，是

它放弃选择有限责任公司和股份有限公司为改制日标而失掉的收

益淆 目前环境条件下，试点企业若改制为有限责任公司或股份有

限公司I'L不仪要对产权结构进行改组 建立法人治理结构，而且

还要定期召开股东会、董事会，按时给股东分红派息。在现今企业
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刘茂才文类(第八卷.1996年)

社会负担沉重，经济效益普遍低下的情况下，此种改革方式显然成

本高而收益低。两相比较.以“国有独资 授权经营”型公司为改制

目标 自然就成了多数试点企业的理性选择

    西从政府的角度看，批准企业申报的改革方案(改组为“国有

独资、授权经营’夕型公司)是最优选择 因为，第一，它有助于在公众

中树立政府“改革推进者”的形象。其次，在试点方案中，企业都向

政府作出了加快技术改造步伐，增强发展后劲;加强科学管理 提

高经济效益，实现国有资产保值增值的承诺 虽然这此承诺今后不

一定都能兑现、但是，在目前国有企业经济效益大面积滑坡、国有

资产大a流失的情况下.b至少能使政府得到心理上的安慰。再

次，在日前的环境条件下，批准试点企业改组为“国有独资、授权经

营11 Kl公司，较之于要求它们改组为有限责任公司和股份有限公

司，既可以减少改革成本支出，又有利于维持社会安定口

    博弈论把博弈划分成不同类型，其中“完全信息动态博弈:泽

尔腾的子博弈完美纳什均衡”的基本特征是 每 一个参与人完全能

够掌N所有其它参与人的有关信息 参与人的行动有先后顺序，而

且后行动者能够观察到先行动者选择的行动;“不可置信威胁，，被

剔除在博弈过程之外(张维迎，1994--1995年)。前述分析表明，试

点企业与政府之间关于选择何种公司制形式为改制目标的谈判具

备上述三个特征，因而可以把它归人“完全信息动态博弈”类型，用

博弈树形象化表述。在剔除“不可置信威胁’，之后 ((1)试点企业先

选择行动 申报方案〔以 国有独资、授权经筒ll型公司为改制目标)

或者小申报方案。设申报方案得到批准，企业的收益为5。;申报方

案不批准，企业的收益为一IN因为企业制定方案的支出得不到补

偿);不中报方案，企业的收益为。。(2)政府的选择为批准和不批

准企业申报的方案两种 设企业不申报方案，以及企业申报方案政



对“国有独资、授权经营 现象的反思及改进建议

府不批准两种情况下，政府的收益均为 10(因为政府前期准备工

作的支付得不到补偿)批准企业申报的方案，政府的收益为40

(本应为50，但是因为政府授子了企业“代行出资者权利’，损失收

益10,故而为40)。由以上假设可得到以下图形:

                                              批 准

二 to巴企些}二生鲤立竺“
50. 40

10. -  10

    上述博弈树图形表明，试点企业申报方案，政府子以批准，是

这一博弈中唯一的子博弈完美纳什均衡 它从博弈论的角度，形象

化地揭不了“国有独资、授权经营，.现象产生的原因d

    2“国有独资、授权经借 11现象的弊端分析

    如前所述，‘国有独资、授权经营”型公司成为多数试点企业的

改组目标，是在目前改革的环境条件尚不充分具备的情况下，企业

与政府之间博弈的结果 在此项改革中，企业虽然通过改组为公司

依法享有了法人财产权，并且建立了法人治理结构。但是，由于企

业固有的产权结构并未受到触动，这些改革措施都可能成为无本

之木而产生不了实质性的作用口更为重要的是，由于政府授予企业

“代行出资者权利，，，还强化r企业固有产权结构的单一性和封闭

性。这种产权制度改革上的停滞或者是倒退，派生出以下一系列

弊端:

    子1一国有独资”的产权结构，使企业难以真正实现政企分开。由

于改制后企业的产权结构仍然是国有独资性质，政府的政资职能

又尚末分开，因而企业与政府之间没有投资机构和股东会这样的

产权组织作为隔离带 企业的董事会、监事会及其成员，仍然由政
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刘茂才文旋 (第八卷.1993年)

府主竹 4门沿袭旧的人事制度直接任命 这就为政府直接千预企

业提供了制度上和操作1几的理由和方便 与此同时，它也为企业继

续依赖政府，吃冈家的大锅饭提供了日实 因此，由试点企业改制

而成的 闰有独资’公司，必然难以真正实现政企分开。

    岁‘旧有独资”产权结构.将使企业坐失发展壮大的良机。试点

企业改制成为“国有独资’尹公司，虽然使企朴避开r改组成为有限

责任公司和股份有限公司的风险和压力、求得了一时的安定，但

是，卜司时它也就使企业失去了提高资产经营效果的动力 并且丧失

了筹集利用社会资金发展壮大自身的机会 在[前我国政府财政

支出捉襟见肘的情况下，企业单靠政府投人和自身留利，要想迅速

扩大经背规模，发展成能够在国际竞争中立足的大公司，儿乎是不

n丁能的

    丫‘授权经营’，难以形成有效激励。调整出资者和经营者在企

业中各自占有的剩余支配权比例.是改进产权契约的  一条基木途

径。it El的是，通过合理调整剩余支配权比例，形成对经营者最有

效激肋，使企业创造出最大化剩余、使出资者和经营者各白获得尽

可能多的资本收益和资产经营收益 我国国有企业改革中的“授权

经营”本质上是对政府与企业间产权契约的调整。众所周知，资本

收益权是出资者权利的核心 因此，在国外的各种公司制类型的产

权结构模式中，出资者不仅把资本收益权牢牢掌握在乎中，而且把

经营者17有的剩余支配权严格限定在保证资本收益高于银行利息

的范围内 像我国这样，出资者(政府)把包括资本收益在内的全部

利润的剩余支配权完全赋予企业，实在是一种“独创气 然而，这种

“独创”能否激励企业产生最大化剩余或最大化效率呢?我们持否

定意见 因为调整产权契约能够对经营者产生有效激励的前提条

件，是企业必须真正自负盈万，而我国由国有企业改制而成的“国



划日川有独资、授权经背 1*现象的反思及改进建议

有独资、授权经营”型公司目前尚不具备这个条件。(刘小玄.1996

年)在日前企业尚未真正自负盈亏，内部分配关系尚未理顺的情况

下，企业所得到的剩余支配权还难以转化成对经营者和普通职工

的有效激励 形成创造最大化效率的动力 相反.在存在 内部人控

制”，财务监督管理不严的情况下，归企业支配的剩余(包括资本收

益)流失的概率比较高。因此.政府作为出资者虽然对留归企业支

配的剩余拥有最终所有权 似是，它们有可能成为无实际财产内容

的帐面数字n

    川 授权经营‘，违反了委托一代理理论中的分工原则.难以获

得分 1效果和规模效果。发达国家现代公司制度中委托 一代理制

度的一个显著特点，是在所有权与经营权分离的基础1_.进一步实

现了资本经营和资产经营的分离 这种二重分离，是通过初始出资

者选择专业资本经营者一 投资机构，投资机构再选择投资对象

(企业一 专业资产经营)而实现的。通过这样不断进行着的系列

选择，投资机构与生产经营性公司之问实现了资本经营和资产经

营的专业分工 它们不仅各自获得了超额效用(即分I效果)，而且

随着它们各白所参与经营活动的规模扩大，所获得的边际效用的

增加也超过了边际规模的扩大.从而既获得了分工效果、又获得了

规模效果 (翟林瑜,1995年)我国国有企业试点改革中的 授权经

营”，却反其道而行之，把资本经营和资产经背集于试点企业改制

而成的生产经营性公司一身。这不仅给专业投资机构的组建和发

育增加了障碍，而且在目前企业资本经营人才m乏的情况下，很可

能顾此失彼，得不到超额效用。其次，试点企业的资本规模本来就

不很大 其中相当一部分资本还要用于维持日常生产经营活动，真

正能够用于资本经营的资本a显然达不到规模经济要求。另一方

面，国有独资性质的产权结构，使公司资本经营的活动范围大为缩
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小口比如，公司不能吸纳非国有经济的资本，否则就会打破国有独

资身份

    肠」“授权经营”使政府失去了激励企业和调整产业结构的手

段，丁经济发展不利 前曾述及，出资者通过修改产权契约，适当调

高归企业支配的剩余占总收益的比例，是激励企业提高生产经营

效率的主要手段。这个过程是不可逆的，也就是说，归企业支配的

剩余占总收益的比例，只能往高处调，不能往低处调。若要调低，必

然挫伤企业的积极性 我国试点改革中的“授权经营”，一次性地把

全部利润的剩余支配权授予了企业，政府便失去了调整归企业支

配的剩余占总收益比例的主动权，失去了激m企业的主要手段。此

时，只有靠企业自身创造的利润增长，使其所支配的剩余的绝对量

增长形成自我激励，才能提高企业的生产经营积极性。否则，企业

将陷人因激励效用递减而引起的衰退困境之中

(二)对现行改革方式的反思及改进建议

    用现代经济学的资源配置机制理论分析“国有独资、授权经

营”现象 还可以引出更深一层认识。该理论的基本命题是:“给定

经济环境、信息空间、配置规则及所假定的自利行为准则，所导致

的资源配置结果是由配置规则和自利行为准则复合而成的。”〔田

国强、张帆 1993年)这个基本命题隐含了两个必要前提条件口一

是经济主体必须自负盈亏、目标单一，能够按照给定的自利行为准

则行事口二是经济环境不妨碍经济主体按照自利行为准则行事 只

有具备这两个前提条件，配置规则和自利行为准则才能共同发生

导向作用，使资源配置结果达到给定的社会目标 国有企业改革试

点，本质上是对一部分国有经济资源进行重新配置 按理有关部门
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设计的改革计划〔资源配置机制)应当满足卜_述两个隐含条件。然

而现实却并非如此口一是企业承担着获取最大利润和保障职工福

利水平不下降等多元日标，根本不能够按照自利行为准则行事。二

是现实经济环填不允许企业按照自利行为准则行事(如裁减冗员，

剥离非生产性组织等)。由于存在这些缺陷 故而产生了“国有独

资、授权经营”现象，使改革试点的结果偏离了给定的社会目标 我

们认为，目前我国国有企业改革所要达到的社会目标(建立现代企

业制度，把竟争性行业中的国有企业改组成有限责任公司和股份

有限公司)，以及构成资源配置机制的信息空间(企业与政府之间

传递信息的通道和方式)和配置规则(《公司法芳和有关政策)已经

给定、在这种情况下.国家决策机关所应当做的最重要上作是，推

出一系列配套改革措施，对国有企业相关领域的体制和经济环境

进行系统而全面的改造，使改革计划〔资源配置机制)在启动前就

具备前述两个隐含的必要条件 而要这样做，实质上就是以国有企

业改革为主线对整个国有经济体制进行整体改革。下而我们所提

出的改革措施，就是对这种思路的具体表述:

    J夕出售小企业和大中型企业的部分产权，适度收缩国有经济

进人的范围 缩小改革对象的数量和规模 使改革所需要支付的成

本与国家的支付能力相适应。

    ②按照“政资分开，所有权分级代理，机构分设”的原则，改革

现行国有资产体制，合理设置管理、经营机构，建立健全激励约束

机制使之形成激励相容

    毛①划拨一定数量的国有资产价值，建立社会保障基金和托管

基金，把国有企业从沉重的社会负担中解脱出来。同时依托这两项

基金组建投资机构，增进社会投资机构多元化

    ④对国有企业进行公司制改组。
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