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序

多芍荞民

    站在新世纪的门槛上，处在充满竞争和机遇的

时代，如何适应世界经济科技的迅猛发展，实现中华

民族的伟大复兴?如何经受改革开放和执政的考

验，提高驾驭现代化建设的能力和水平?如何顺利实

现跨世纪的宏伟目标，让一个繁荣稳定，充满生机与

活力的现代化中国屹立在世界的东方?这是当前摆

在各级领导干部面前的一道严峻的课题。

    解答这一课题，需要多维思考，多方努力。而盯

住一个个领导岗位、管理岗位，研讨其角色特征，探

索其行为规律等等，当是重要的途径之一。

    领导岗位、管理岗位，因所处的层次、行业、位

置等的不同而千姿百态。然而，其中，有一种既是领

导岗位又是管理岗位的岗位，迄今为止，尚未有人专



  ·2· 科 长 学 概 论

门作过研究，这就是科长。

    科长，在全国党政机关中可以说是一支庞人的

队伍，是一支特殊的领导者和管理者队们L。确切地

说，科长是地市党政机关的中层骨于，它在地市党政

机关管理中处于中坚地位。因此，力日强科长队仃:建

设，提高科长管理水平，对于提高机关工作效率，促

进党政领导工作科学化有着积极的作用。然而，科长

怎么当?科·长工作怎么做?目前还没有一门系统f内学

问来专门研究它，指导它。虽然近20年来，我国的领

导科学和管理科学有了较快的发展，取得的成果也

很显著，但对领导、管理工作中的一个个具体岗位、

职位工作规律的探索，却还远远不够。而这样的探

索，恰恰有助于领导科学和管理科学的深人发展，有

助于党政管理的规范化和科学化。令人欣喜的足，黄

湖滨同志在繁忙的行政工作之余，夜以继日，焚膏继

暑，竿路蓝缕，以启山林，在科长领导学研究方面迈

出了难能可贵的一步。其专著《利‘长学概沦》，茧然

从学科体系上还有尚待完善之处，学术观点一土二有此

也值得商榷，但我们应当看到，这本书的问世，对促

进领导科学和管理科学的丰富和发展，对促进党政
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管理和组织人事管理的规范化和科学化等，有着重

要的意义。

    黄湖滨同志长期在地(市)、县 (区)级党政机关

工作，先后担任过乡党委副书记、县委党校校委、「河

政府办公室副主任、市委组织部组织科一制科长，科长

等职，对科长一上作之道有许多体验与感受。与此同

时，他长期坚持领导科学和管理科学的学习、教学和

科，研。这本书，是他长期以来边实践，边学习，边研

究，边总结的成果，是他满腔心血与辛勤汗水的结

晶。纵观全书，有以下三个鲜明的特J点:

    一、视角独特，思路新颖。作者着眼于时代发展

趋势和客观现实需要，以新的视角和思路瞄准科长

这一领导、管理工作中的具体岗位进行集中透视和

系统胡几究，将领导科学和管理科学水乳交融，发散延

伸，在“岗位领导学”这一分支领域，进行积极人胆

的探索，创建 了一门独特的“科长学”，填补 J/领学.

科学、管理科学及组织人事学的一项空白。

    二、虚实结合，指导性强。该书与学院派和理沦

界的纯学术著作不同，作者从事的是科长岗位的领

导工作，又有一定的学术研究能力，所以注重从实1坏
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出发，通过理性思考和探索，进而上升到一定的理沦

高度，找到了理论和实际的最佳结合点。它不仅具有

较高的学术价值，而且对实际工作和实际_[作者具

有很强的指导性。

    三、逻辑严密，内涵丰富。全书共 16章，从研究

科长工作的地位、作用、途径、方法等力一面入手，深

人系统地探讨了科长的工作要素、工作规律、队价建

设，内容涵盖了科长学的方方面面，所用原理涉及到

领导学、管理学、组织人事学及相关科学和边缘科

学。既有宏观的透视，又有微观的思考;既有理沦的

阐释，又有实践的印证;既有马克思主义世界观的体

现，又有其方法论的运用，形成了内容丰富，逻辑严

密的理论体系。

    因此，我建议广大从事地 (市)、县(区)及其邵

门领导和管理工作的同志，特别是现内的“科伙”们

及未来的“科长”们，还有我们的理论土作者，都来

读一读这本书，从中得到一些启发和收获。也热切荞-

望有更多的同志积极投身到领导科学和管理科学的

实践和科一研中来，获取新的成果，创造新的业绩。

    是为序。

2000年7月多口日于郑州

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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附录:

    1.!即兴发言例文!

        当好组织利·长必须做到“四要”— 在全省市州委

    组织部党管(组织)科长会议上的发言 ···⋯⋯黄湖滨(

2.1即席讲话例文1

    正确处理六对关系  全面落实4号文件— 在湘

阴县贯彻岳发〔200014号文件现场讲评会上的讲话

    “’““’‘”“’“·’‘·‘”············，·········，·····⋯ 黄湖滨(
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第一章  绪 论

第一章  绪 论

    利长，是地市党政机关中的重要岗位与中层骨丁「，是宏大领淤

干部队伍中的“兵头将尾”与基层骨干。科长的一[作优劣，在很大程

度上影响着地市党政机关的工作成效。对科长工作进行系统研究

的学问，可称之为科长从政之道，或日科长学。科长的一[作迫切需

要科学的科长学理论指导与启迪，而科长学的构建，又必须从研究

科长工作的地位、作用、途径、方法等方面入手，揭示其内在规律

本书试图从科长工作的客观实际出发，以独特的视角，新颖的思

路，概略性地探索利一长学这样一门开创性学问的内容、架构之类

故称为“科长学概沦”。

第一节  科长在党政管理中的
        地位和作用

    一、党政管理、科室与科长

    1.党政管理。管理，就是管辖和治理，管辖指权限，治理指仅};仗

范围内的职能作用，包括对管理对象进行的策划、组织、控制等

系列活动。党政管理，则是指党和国家各级权力机构从事的各种管

理活动。确切些说，党政管理，就是通过党政机关对国家政治、经

济、社会生活、党务工作等各个方面的公共事务进行的策划、组

织、控制等一系列活动。

    2.科室 科室，从广义上讲，是一级机构的指代 在党和1_{」家的
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组织架构中，作为一个独立的层次，利一室相当于乡镇一级组织;作

为一级独立的党政部门机构，科室即县级党政组织的组成机构，相

当于科，级部、办、委、局;作为一种党政机关的内设机构，科室即地

市党政机关的内设科室。从狭义上讲，科室就是地市党政机关的内

设科室。本书正是从这个意义上使用科室这一概念的。但是，应当

说，本书所沦，对利一级独立单位与党政部门机构也不无参考借鉴

意义。

    3.科长。科长，在我国庞大的公务员系列里，属第九级公务

员。这里的科长，指科室负责人。它是地市党政机关的中层骨于，足

一种特殊的领导者和管理者。这是从狭义上讲。从广义上讲，科长

还包括科级独立单位的负责人，科级党政部门的负责人。因此，本

书虽定位于“科室负责人”这样一个含义，但探讨的规律，应该说，

同样也有普遍的借鉴作用。

    二、科长在党政管理中的地位

    利一长在地市党政机关管理中处于重要的地位 这主要表现

在:

    1.处于基础地位。一个地市的工作如何，在很大程度上，取决

于地市党政机关的工作如何;而一个地市机关的工作如何，又衬们

取决于利一长们的工作如何。这样的连锁关系，决定了利一长在党政管

理特别是地市机关党政管理中的基础地位。科长的工作，科室的 仁

作，是机关各项工作的落脚点，是“实打实”的“垫基”一L作

    2.处于中坚地位。科长之于机关，好比顶梁柱之于大厦，处j

中坚地位。机关领导集体的决策，需要科长们积极参与，更靠科一长

们具体执行;机关工作的顺利展开，靠科长们支持与努力;机关仁

作人员的思想，靠科长们帮助疏通;基层有关部门及干部群众的意

见、要求等，靠利一长们听取、传导;如此等等。可见，科长在地市机关

建设管理中处于“顶梁柱”的重要位置。

    3.处于辐射地位。整个党政管理系统呈网状结构，科长往往处
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在某个网结上 一方面，来自方方面面的指示、指令、要求，影响着

科长的工作和行为;另一方面，科长的工作、行为，又程度不同地影

响着上下左右的工作与行为。可以说，科长在党政管理中就处于这

样一种辐射地位。

    三、科长在党政管理中的作用

    在党政机关，科一长的作用不可小视。从实际情况看，茧然科长

所处的部门不同，工作性质也不尽相同，但共同的作用不外乎这么

四种:

    1.辅助决策作用。科长所处的客观地位，决定了没有决策权，

但有很大的辅助决策作用。这种辅助决策作用，主要体现在决策前

的准备工作卜，体现在决策中参与讨沦、主动为领导出谋划策 卜，

体现在执行过程中的完善决策上。科一长发挥辅助决策作用，要当好

领导决策的参谋，或提出参谋意见，或参与决策讨沦，或领会领学

决策意图;要制定执行领导决策的措施，确保决策目标的顺利实

现;要在执行过程中不断完善决策，使决策更加符合实际，并取得

应有曰成改。

    2.承上启下作用。即上情下达，下情上达;也就是把上:级精神

与下级实际结合好，以达到把上级精神贯彻好，把下级的问题处理

好的目的一[级的指示精神，包括政策法规，要通过业务科室分f}

别类地贯彻执补。科室是贯彻上级决策精神的重要层次 下面的情

况沈下能反映上来，_匕级的精神与下级的实!示清况能否结合幻 同

样取决于科长的工作是否到位。因此，要使决策更切合实际，使卜-

级婿神更好地贯彻落实，科长必须充分发挥承上启下的作用、为

此，要认真学习领会匕级精神，允分了解掌握下情，认真做好土厂

结合文章 实现上下双满意。

    3沟通协调作用 党政管理中一个很重要的问题，就足如何把

匕下左右的关系沟通协调好，把各方面的矛盾妥善处理好，这就足

沟通叶调，科长把沟通协调的作用发挥好一r，就能够调动各方面的
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积极性，形成做好工作的合力，提高工作效率。为此，与人共事要以

诚相待，互相理解，互相配合;遇到矛盾要先反省自己，一再理解另IJ

人，进行换位思考;处理矛盾要顾全大局，以事业为重;搞协洲，要

多投入精力，多搞点“感情投资‘’。

    4.组织实施作用。这是利一长最基本的作用 通常来讲，科长对

主管的工作要组织实施好，对协管的工作也一要组织实施好;对年度

工作要组织实施好，对专项工作也要组织实施好 科长要发挥好纤{

织实施作用，就要加强工作的计划性，精心安排年度 工作、月1_作

乃至更短时期内的工作;要根据预定的目标与任务，精心组织相应

的人力物力投人工作;要定期不定期地进行调查研究，督促价查，

确保工作有序有效地进行。

第二节  创建科长学的理论
        与实践意义

    一、时代呼唤着科长学早日诞生

    我们正处在洲个崭新的时代。知识经济正健步走来，各项改吊

正逐步深化，经济与社会发展正呈现出新的态势。与此相适应，该

理体制的改革，管理机制的创新，已是大势所趋，呼之欲出

    管理体制的改革，管理机制的创新，必将促进管理科学的个断

发展与繁荣。多年来，伴随着各项改革包括政治体制、管理体制等

改革的深人，充分反映管理科学、领导科学成果的行政管理学、党

务管理学、管理心理学、领导科学、基层领导科学等科学，也得到 厂

前所未有的发展，呈现出万紫千红的可喜局面 然而，扣对时代的

要求来说，相对生动的社会实践需要来说，这种发展还远远不够

过来的管理科学、领导科学发展，基本上是着眼于领导、管理活功

的内容、层次、侧面.来探索其分支学科建立发展的门一足获得f克
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务管理学、基层领导科学、管理心理学、领导人际关系学诸如此类

的成果‘对管理、领导工作中某些岗位、职位工作规律的探索，却少

有涉及。而这样的探索，恰恰有助于管理科学、领导科学发展的深

化，有助于党政管理的规范化、科学化、最优化。

    以利长这一重要岗位的工作为例。全国的地市近 500个，每个

地市党政机关上百个，每个机关科长上十个;如此数量之巨、覆盖

面之广的岗位、职位，竟没有一门系统的学问去集中“透视”，系统

“观照”。科长怎么当，科长工作怎么抓，除了部办委局的领导言传

身教外，就靠自己“摸着石头过河”了。日复一日，月复一月，年复 -

年，有的科长边干边学，边学边干，竟也干得象模象样;有的力气没

少花，付出不算少，可总是事倍功半，得不偿失;更有甚者，虽坚持

数年，却总是不得要领，“做一天和尚撞一天钟”。假如有一门科长

学，或者有一本《科长必读》之类的读物，让当利一长的学习学习，瓜卜

当过科长且现在领导科长的回味回味，让未来的科长前瞻前瞻，那

利一长的工作绩效，机关管理的局面，机关干部队伍的状况又会如

何?

    由此可见，时代呼唤着科长学早日诞生!

    二、创建科长学的理论意义

    创建科长学，对党政管理学等相关学科的发展，具有很重要的

理沦意义。

    1.创建科长学，有助于党政管理学的纵深发展。过来，党政背

理学构建，大体上是对党政管理的过程、内容、方法、规律等的探

索，重组织机构行为，轻管理者个体行为，重普遍管理行为，轻特殊

管理行为。而科长学的创建，将有助于党政管理科学朝着组织行为

与个体行为并重、普遍行为与特殊行为并辛的纵深方向发展。

    2.创建科长学，有助于领导科学的丰富与发展。领导科学的发

展，近年来取得了许多重要成果，由过去单一的领导科学，发展到

了今天多维展开、分支叠出的动人局面，如基层领导科学、领肾心
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