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内容简介

本书从江西人口安全问题入手，论述了当前人口数量、人口
素质、人口结构、人口分布对经济发展、资源利用和环境保护的
影响，从政策建言、指导工作的层面上，提出了做好人口计划生
育工作，稳定低生育水平，控制人口过快增长，提高出生人口素
质，优化人口结构，引领人口分布，促进人口经济社会协调和可
持续发展的思路和方法，是一本具有实践性、理论性、指导性、前
瞻性的著作。
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江西人口安全问题与经济社会发展研究

摇摇人口安全，是指一个国家或地区的综合实力
和安全不因人口问题而受损害，能够避免或化解
人口方面可能出现的局部性或全局性危机的政府
策略。它包括人口数量、人口素质、人口结构、人
口分布及人口迁移等因素与经济社会的发展水
平、发展要求相协调，与资源、环境的承载能力相
适应，能够实现协调发展、可持续发展以及人的全
面发展等方面。从江西人口数量、人口素质、人口
结构、人口分布存在的问题看，江西人口安全形势
不容乐观，已成为江西经济发展的制约因素。为
此，本文从分析人口安全现状存在的问题入手，对
降低人口数量、提高人口素质、改善人口结构、引
导人口分布、优化人力资源，促进江西人口与经济
社会更高质量、更快速度的协调和可持续发展，提
出了相应的对策。

一、江西人口安全问题

（一）江西人口数量问题

法国人口学家索维认为，“适度人口也就是
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一个以最令人满意的方式达到某项特定目标的人口”，它是实
现经济发展和可持续发展的必要条件，也是经济发展和可持续
发展得以现实操作的有效路径。从经济角度看，适度人口是指
在一定的时期内保证经济持续发展的前提下，一区域（国）所能
提供的基本物质资料通过公平分配满足基本生活需要可供养的
人口；从社会角度看，则是一定时期内在保证社会公平、公正与
进步前提下，一区域（国）所能提供的基本就业、医疗保健、教
育、社会保障等所能涵盖的人口；从生态环境角度看，是指在一
定的时期内，在能够保障生态环境物质能量循环相对平衡和不
断满足人口生活消费水平提高的前提下，一区域（国）生态资源
在长期合理开发利用的基础上所能容纳的人口。马克思指出：
“人口数量和人口密度是社会内部分配的物质前提”。当人口
再生产能为物质再生产提供适度的人口数量，实现生产力中人
的因素和物的因素的最优组合时，就能加速生产力的发展；反
之，如果人口数量不足或过多，生产力要素得不到最优配置，就
会延缓生产力的发展。江西理想的人口数量，虽然没有具体的
结论，但无论从哪方面考虑，都存在着人口数量过多的问题。

１ 人口总量持续快速增长。上个世纪的 ７０ 年代末以来，
江西全面实行有计划的控制人口增长政策，特别是 １９９０ 年来，
由于政府采取了许多行之有效的措施，计划生育工作成效明显，
平稳度过了建国以来的第三次人口出生高峰，妇女总和生育率
已经降到更替水平以下。１９９０ 年至 ２００３ 年的 １３ 年间，人口增
加了 ４４３ ５９ 万人，人口年平均增长至 ０ ８５％，远远低于 １９８２ 年
第三次人口普查至 １９９０ 年第四次人口普查 ８ 年间平均每年增
长 １ ６１％的增长速度；１９９８ 年开始，人口自然增长率自建国以
来首次降至 １０‰以下，这表明江西人口再生产开始由“高出生、
低死亡、高增长”进入“低出生、低死亡、低增长”的发展阶段，实
现了历史性的转变。据有关部门测算，自 １９７９ 年开始实行计划
生育以来，江西全省累计少生 １０００ 多万人。虽然计划生育工作
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卓有成效，但由于受人口基数过大和人口增长惯性的双重影响，
２００４ 年江西人口出生率仍高达 １３ ６１‰，自然增长率达 ７ ６２‰，
分别比全国平均水平的 １２ ２９‰和 ５ ８７‰高 １ ３２ 和 １ ７５ 个百
分点；在中部省也是最高的，分别比河南的 １１ ６７‰和 ５ ２‰高
１ ９４ 和 ２ ４２ 个百分点，比湖北的 ８ ４１‰和 ２ ４‰高 ５ ２０ 和
５ ２２ 个百分点，比湖南的 １１ ８９‰和 ５ ０９‰高 １ ７２ 和 ２ ５３ 个
百分点，比山西的 １２ ３６‰和 ６ ２５‰高 １ ２５ 和 １ ３７ 个百分点，
比安徽的 １１ ６２‰和 ６ １２‰高 １ ９９ 和 １ ５０ 个百分点。江西平
均每年增加的自然增长人口在 ３５ 万左右，２００４ 年末全省总人
口已达到 ４２８３ ５７ 万人，比 １９４９ 年的 １３１４ ０４ 万人增加了
２９６９ ５３ 万人。

２ 人口总量增长势头仍然强劲。由于人口增长自身的惯
性力量，江西育龄妇女（１５ ～ ４９ 岁）人数在未来的十多年内将继
续增长，最高达 １２６２ 万人。而生育旺盛期妇女（２０ ～ ２９ 岁）人
数虽于 １９９８ 年达到最高值，此后呈逐年减少趋势。但随着
１９８５ ～ １９９０ 年人口出生高峰期出生的人口逐步进入婚育期，使
２００５ ～ ２０２０ 年，江西生育旺盛期妇女数量将形成一个新的高
峰。未来 ２０ 年，生育旺盛期妇女占全部育龄妇女的比例将一直
保持在 ２５％以上。而从政策生育率来看，实行计划生育政策后
出生的独生子女，可按政策规定生育第二个孩子。这将使政策
生育率上升 ０ １ ～ ０ ２。这些因素都会使未来二十年人口出生
率有个合理回升和波动。因此，今后 ２０ 年江西总人口仍然将以
年均 ３５ 万人左右的速度增长。预测表明，如果今后妇女的总和
生育率保持在 １ ８，那么 ２００５ 年、２０１０ 年、２０２０ 年江西人口总数
分别达到 ４３１０ 万、４５００ 万和 ４８００ 万。２０４３ 年，基本实现人口
数量和规模的零增长，峰值人口为 ５６００ 万左右，如果考虑到多
种复杂的因素，到本世纪中叶，峰值人口接近 ５８００ 万，而后缓慢
下降。

３ 群众的生育意愿与现行生育政策仍有较大差距。江西
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当前的低生育水平还很不稳定，基础还很脆弱。以往的低生育
率主要是依靠强有力的行政措施达到的，人们的生育观念还没
有发生根本性转变。一些贫困地区还没有走出越穷越生、越生
越穷的恶性循环。即使是城镇地区，“儿女双全”、“生男孩”的
愿望也比较强烈。据江西人口计生部门调查，４４％的城镇育龄
妇女想生两个或更多的孩子；理想孩子数为 ２ 的妇女中，９７％以
上想要“一男一女”。而农民普遍认同的“合理”生育子女数是
２ 个，一些纯女户不生男孩不罢休。“五普”调查数据中江西农
村 ３５ 岁妇女的平均活产子女数为 ２ ３ 个，也证实了这一点。
“儿女双全”、“生男孩”等传统生育愿望的强大惯性，决定了现
阶段低生育水平的外在性，也决定了低生育水平的可逆性。只
要外力消除或弱化，低生育水平就会反弹。

４ 早婚现象仍有一定的比重。江西早婚现象（指男性不满
２２ 周岁、女性不满 ２０ 周岁结婚）虽然得到了进一步遏制，但仍
然存在。２０００ 年江西早婚率为 １ ２３％，比 １９９０ 年的 ６ ６１％下
降了 ５ ３８ 个百分点，其中，男性早婚率为 １ ０８％，比 １９９０ 年的
６ ４０％下降了 ５ ３２ 个百点，女性早婚率为 １ ４８％，比 １９９０ 的
６ ９３％下降了 ５ ４５ 个百分点。过早结婚不仅影响到青少年的
身心健康、工作和学习，而且与“晚婚晚育”的人口政策相悖，应
继续引起政府和社会各界的高度重视。

（二）江西人口素质问题

人口素质是指人口能力性质和特点的综合反映，包括思想
素质、身体素质、文化素质等方面。人口素质的形成既有先天发
育和遗传的因素，更多地包含后天营养、饮食卫生、医疗保健、教
育、社会文明熏陶等等因素。一个地区经济增长和发展的资源
中，人口素质是决定增长和发展速度及质量的一个非常重要的
因素。它不仅决定着经济发展和社会进步的程度，而且在推进
物质文明、政治文明和精神文明协调发展、全面建设小康社会中
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具有决定性作用。
随着经济的发展和人民生活水平的提高，江西人口素质虽

然不断提高，但人口总体素质不高，存在深层结构性缺陷：出生
人口素质、健康生活质量、人口平均受教育程度等亟待提高，是
江西经济发展的重要障碍。

１ 人口整体文化素质在全国仍属较低的水平，在中部六省
中也相对落后。江西要在中部地区崛起，实现经济和社会跨越
式发展，教育是基础，人才是关键。但目前的人口整体文化素质
以及人才状况仍然很难满足这个要求。２０００ 年，江西具有初
中、高中、大专及以上文化程度人口占 ６ 岁以上人口的比重比全
国平均水平都要低，特别是大专及以上文化程度的人口比重低
了 １ 个百分点。在中部六省中，初中以上各文化程度人口比重
仅比安徽略高，比山西、河南、湖北、湖南四省低得多。每 １０ 万
人拥有大专以上文化程度人口只有 ２５７６ 人，在邻省中，仅高于
安徽省，与全国 ３６１１ 人的平均水平也相距甚远。高中、初中文
化程度的人口均低于全国平均的水平，在中部六省中也只比安
徽多，处于落后位置。大专及以上文化程度的比全国平均水平
少 １０２５ 人，比山西、河南、湖北、湖南分别少 ８３７、８８、１３１２、３４１
人；高中文化程度比全国平均水平少 １２７９ 人，比山西、河南、湖
北、湖南分别少 １６９５、１６４、２７２７、１２５８ 人；初中文化程度比全国
平均水平比 ６５３ 人，比山西、河南、湖北、湖南分别少 ５６２０、６０８４、
１００３、２３４８ 人。低学历特别是小学水平之上，在中部六省更是
处于首位，文盲率也相对较低。由此可见，江西的教育仍处于相
对较低层次，江西是人力资源较为低下的省份。

２ 江西依然存在缺医少药、营养保健不足、生活态度非理
性化及生活方式非科学化等影响人口身体素质的问题，尤其是
出生人口素质问题突出。据卫生部门统计，全省每年仍有 ０ ８
万肉眼可见畸形儿出生，加上出生后逐渐显现的畸形（解剖和
化验诊断），全省平均每年约 １ ６ 万畸形儿出生，约占年出生总
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数的 ３％左右。而出生缺陷人口问题具有累加性，一旦出现出
生缺陷，就难于康复与治愈，对人口质量的影响具有长期性和周
期性，是影响江西人口整体素质提高的主要障碍之一。另外，虽
然儿童健康水平明显提高，但儿童营养不良患病率仍然在
４ ０６％，这也是影响江西人口整体素质的重要因素。

３ 人才资源比较缺乏且出多进少。江西劳动适龄人口中，
受教育程度在初中以下的人口所占比重高达 ８１ ６％，大专及以
上文化程度的人口仅占 ４％。据调查，２００２ 年底，全国国有企事
业单位专业技术人员中各类技术人员所占比例情况是：工程类
２４ ２％、农业 ３ １％、科学研究 １ ２％，而江西分别为 １４ ８％、
３ ４％、０ ４％。在人才缺乏的同时，江西外流人才的比例仍然偏
高。据权威部门统计，江西外流人才与引进人才的比例为
１ ０８：１，流出人才比流入人才高 ０ ８ 个百分点。人才外流，一是
造成较重的经济负担，教育投资的效益外流；二是造成人力资源
存量减少，人口整体素质与质量下降；三是加剧和扩大了与发达
地区在科技进步及经济发展水平上的不平衡，影响贸易条件的
改善和经济地位的提高。

（三）江西人口结构问题

当前的江西人口不但有数量问题、质量问题，也有自然结构
问题。人口结构问题主要包括年龄结构问题、性别结构问题等。
由于人口结构的形成是历史和政策实施结果的远期反映，在未
来相当长的一段时间内，江西人口的自然结构问题会越来越显
性化而成为众多人口问题中的主要问题之一。

１ 江西人口老龄化进程加快。人口老龄化是指老年人口
在总人口中所占比重逐渐上升的过程。按照国际通用标准，老
龄型人口是少儿人口比重在 ３０％以下，老年人口比重在 ７％以
上，老少比 ３０％以上，年龄中位数大于 ３０ 岁。按此标准可以看
出（见表 ２），１９８２ 年江西人口年龄结构类型属于典型的年轻



江西人口安全与计划生育工作

７摇摇摇摇

型，１９９０ 年已经从年轻型步入了成年型阶段。２０００ 年，江西 ０
－ １４ 岁人口占总人口比重为 ２５ ９％，达到老年型 ３０％以下的
标准。从平均年龄、年龄中位数和老少比的变化情况看，１９９０ －
２０００ 年，江西人口的平均年龄由 ２６ ９４ 岁上升至 ３０ ８０ 岁，上升
了 ３ ８６ 岁；年龄中位数由 ２２ ８３ 岁上升至 ２８ ７０ 岁，上升了
５ ８７ 岁；６５ 岁以上老年人口比重由 ５ ０９ 上升到 ６ ２７，上升了
１ １８ 个百分点；老少比由 １６ ０２ 提高至 ２４ ２０％，增加了 ８ １８
个百分点。这些指标都呈同方向变化，接近老年型标准，这标志
着江西人口的年龄结构又由成年型早期过渡到了成年型的晚
期，正以较快的速度向老年型社会迈进。根据测算，江西将于
２００９ 年左右进入完全老龄化社会，比全国约晚 １０ 年时间。

表 ２ 人口年龄结构变化情况

指标名称

国际通用人口
年龄类型标准

江西人口年龄结构变化

年轻型 成年型 老年型 １９８２ 年 １９９０ 年 ２０００

年少年儿童系数
（０ ～ １４ 岁）

≥４０ ３０ － ４０ ≤３０ ３８ ８０ ３１ ７９ ２５ ９０

老年人口系数
（６５ ＋岁）

≤４ ４ － ７ ≥７ ４ ５０ ５ ０９ ６ ２７

老少比（６５ ＋岁 ／ ０
－ １４ 岁）

≤１５ １５ － ３０ ≥３０ １１ ６１ １６ ０２ ２４ ２０

年龄中位数（岁） ≤２０ ２０ － ３０ ≥３０ １９ ７０ ２２ ８３ ２８ ７０

摇摇资料来源：江西省人口普查办公室第三次、第四次、第五次人口普查
主要数据

２ 江西人口性别比严重偏高。一是总人口性别比偏高，且
呈逐年上升趋势。２０００ 年第五次人口普查，江西男性人口为
２０９９ ０２ 万 人，占 全 省 总 人 口 的 ５１ ９６％，女 性 人 口 为
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１９４０ ７４％，占总人口的 ４８ ０４％，总人口性别比为 １０８ １６，与
１９９０ 年第四次人口普查的 １０６ ９９ 相比，上升了 １ １７ 个百分点。
根据联合国人口基金会《１９９６ 年世界人口状况报告》，世界上绝
大部分国家总人口性别在 ９０ － １０５ 之间，江西 ２０００ 年总人口性
别比明显偏高，这也是建国以来历次人口普查中人口性别比最
高的一次。“五普”数据表明，江西 ０ ～ ２０ 岁男性比女性人口多
１１９ 万，约占同龄男性人口的 １５％。

二是出生人口性别比持续升高。大量的统计资料揭示了出
生人口性别比的普遍稳定性，即一般每出生 １００ 个女婴，平均就
会出生 １０３ － １０７ 个男婴，即出生婴儿性别比为 １０５ 左右。江西
０ － ３ 岁组的婴幼儿性别比，１９８２ 年为 １０６ ８６，属正常范围。但
从 ９０ 年代开始，出生人口性别比逐渐升高，１９９０ 年为 １１０ ０７，
略为偏高；到 ２０００ 年高达 １３３ ２７，与 １９９０ 年第四次人口普查的
１１０ ０７ 相比，上升了 ２３ ２０。再看 ０ 岁组的性别比，１９８２ 年为
１０６ ９３，１９９０ 年为 １１１ ７３，２０００ 年达到了 １１８ ８６；在 １ 岁至 ３ 岁
组里，２０００ 年第五次人口普查分别达到了 １３５ 以上。可见，江
西出生人口性别比是导致全省总人口性别比偏高的主要原因之
一。近来年通过开展专项治理，江西出生人口性别比持续升高
的势头得到初步遏制，２００３ 年全省出生人口性别比是 １２２ ４６，
比“五普”长表数据下降了 １５ ５５ 个百分点，但仍然严重偏离正
常范围。可见江西治理出生人口性别比升高的任务依然艰巨，
面临的形势还很严峻。

（四）江西人口分布问题

人口分布主要是指人口数量的静态分布、人口迁移、人口就
业结构属性分布和人口城市化等。在江西大力推进城市化建设
过程中，人口分布对人口流动与迁移的引导、人口产业结构对劳
动力就业的调整也已成为江西人口问题的又一严峻挑战。

１ 人口空间分布总体上的不平衡。在地理上具有从平原
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向山区逐渐稀疏的特点。“五普”数据显示，南昌市、萍乡市人
口密度分别为 ５８３ 人 ／平方公里、４５０ 人 ／平方公里，而赣州市、
吉安市人口密度分别只有 １８８ 人 ／平方公里、１７３ 人 ／平方公里。
这主要是受自然和历史等因素影响。从区域看，则农村人口比
重大，城市人口比重小。据“五普”资料，江西农村人口比重为
７２ ３３％市镇人口比重为 ２７ ６７％。城乡分布不平衡的特点，主
要是受社会经济因素影响。

２ 人口城市化严重滞后。建国以来，特别是近年来，随着
经济发展和工业化水平的提高，江西人口城市化步伐明显加快，
人口城市化水平从 １９５３ 年、１９６４ 年、１９８２ 年、１９９０ 年、２０００ 年
的 １０ ３６％、１７ ３５％、２０ ３５％、２２ ６０％和 ２７ ６９％到 ２００３ 年的
３４ ０２％。但是，平均每年仍然提高不到 ０ ５ 个百分点。而且，
江西城市规模小，缺乏大城市，县级城镇发育很不充分。目前，
全国有城市 ６６７ 个，其中：百万人口以上的特大城市 ３７ 个，５０ －
１００ 万人口的大城市 ５１ 个，２０ － ５０ 万人口的中等城市 ２１６ 个，
２０ 万人口以下的小城市 ３６３ 个，而江西只有 ２１ 个城市，城市数
量仅占全国的 ３ １％；其中特大城市 １ 个，占 ２ ７％；大城市没
有；中等城市 ９ 个；全省 ７０ 个县城，人口规模在 ５ 万以下的占
６７％。可见，江西人口城市化发展相对较慢，其水平不仅大大低
于发达国家 ７５％以上水平和世界 ４７％的平均水平，也低于全国
２０００ 年的 ３６ ０９％的平均水平，即使今后每年提高一个百分点，
到 ２０４２ 年才能达到发达国家现有平均水平。

３ 人口迁移流动量大。“五普”数据表明，１９９５ 年 １１ 月 １
日至 ２０００ 年 １１ 月 １ 日，江西省内与省际人口迁移流动总量达
到 ７０４ 万人，占“五普”时全省总人口的 １７％，其中流向外省的
人口 ３６８ 万人，省内跨县、市、区 ７５ 万人，省内同县、市、区内跨
乡镇、街道的迁移流动人口 ２３６ 万人，外省流入我省人口 ２５ 万
人。江西跨省外出人口达到 ３６８ 万人，仅次于四川、安徽和湖
南，居全国第 ４ 位，占全国跨省流动人口 ４２４２ 万的 ８ ６７％。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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“五普”采取常住人口的统计口径，只登记了离开户籍地半年以
上的那部分流动人口，而不包括暂住人口。如把离开户籍地不
足半年的流动人口计算在内，流动人口数量将会更多。另外，随
着经济的持续发展和城市化进程的加快，可以预见今后人口迁
移与流动将进一步加大。根据规划，江西 ２０２０ 年城市化率将达
到 ５７％，比现在提高近 ３０ 个百分点，平均每年提高 １ ５ 个百分
点，约有 １６００ 万人将从乡村迁移进入城镇，平均每年迁移 ８０ 万
人。

二、江西人口安全问题对经济社会发展的影响

（一）过快增长的人口对经济社会发展的影响

１ 影响人民生活水平的提高。根据经济学家的计算，人口
增长 １％，需要经济增长 ３％左右。才能维持现有人口的生活水
平。如果经济增长速度赶不上人口增长速度就会形成所谓的
“劣性的均衡循环”，即新增的国民生产总值将被新增的人口消
耗，从而没有余地提高现有人口的生活水平，无力进行物质扩大
再生产，也无力缩小与发达国家和地区的差距。例如 ２００３ 年江
西国民生产总值为 ２８３０ 亿元，比 １９７８ 年 ７８ 亿元增长了 ３２ ５３
倍，而人均国民生产总值只由 １９７８ 年的 ２７６ 元增加到 ２００３ 年
的 ６６７７ 元，按可比价格计算仅增长了 ２４ １９ 倍。这说明，新增
加的国民生产总值中的 ２６ ４％，被新增人口所抵消了。这意味
着本应用于扩大再生产、提高人民生活水平的资金不得不用来
满足新增人口的消费需要，从而制约了江西社会、经济的发展和
人民生活水平的提高。

２ 影响全面建设小康社会目标的实现。江西省委、省政府
提出，到 ２０２０ 年，力争全省人均 ＧＤＰ 达到 ４０００ 美元，ＧＤＰ 比
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水标准的河段占 ５６ ３５％，城市附近的污染日趋严重，赣江的南
昌南支、袁河的新余段、萍乡的渌水河，极大地威胁着城市的生
活用水。根据由水土流失率、自然灾害成灾率、人口自然增长
率、人均耕地面积、人均国民收入、人均工业三废处理率等 ２６ 项
因素组成的指标体系进行评价，江西综合生态环境质量属较差
的 ６ 个省之一。人口对资源环境的压力在未来的 １０ 多年内不
仅不会得到缓解，而且可能加剧。

（二）江西人口素质对经济发展的影响

１ 造成劳动力供需的结构性矛盾。据江西省企调队对全
省 ３６８ 家用工单位的就业潜力专项调查显示，目前江西用工单
位最缺的是中高级技术人员和中高级技工，企业急需的技术工
和熟练工人却难于招满，出现劳动力富余地区招工难的现象。
从职业介绍登记统计看，２００３ 年在职业介绍登记招聘人数 ５５ ８
万人，登记求职的人数达 ６１ ４ 万人，职业供求比例为 １：０ ９１，
但仍有 １５ ９ 万个岗位找不到合适的人选，在登记求职的人数中
有职业资格人员 ７ ２ 万，只占登记求职人员的 １１ ７％。尤其是
工业园区，不少新开工企业已出现“技工荒”现象，而大量素质
不高的农村富余劳动力又找不到工作。

２ 制约物质资本、资金和技术投入使用效率的提高，使投
入的物质资本、资金和技术没有能够获得更多更大量的产出。
据测算，２００３ 年江西全省 ５０ 家企业集团的总资产使用率为
６６ ６％，资源消耗速度高于实际增长速度；全省水泥和钢铁行业
的全员劳动生产率分别只及全国的 ６０％和 ８０％；建筑业企业劳
动生产率（按建筑业总产值计算）为全国平均水平的 ８１ ７％。

３ 影响物质资本、资金和技术投入的增加，如影响了要素
投入的扩大和种类的增加以及外地资源的利用，从而影响其产
出量的增加。有的资源在劳动力素质较低时，不能投入生产过
程并发挥作用；有的先进技术、管理方式、生产手段难于为该区
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域所利用，外地资源还不能转化为本区域的资源。如江西尽管
有明显的资源优势，但由于产品的深加工度不够，导致产品转化
增值率偏低，产业链条难以延长。以农产品加工为例，目前江西
的农产品加工转化值比仅 １：０３７，而全国平均水平为 １：１，沿海
地区已达到 １：２，制约了工业的发展；一些企业经营粗放，管理
落后，跑冒滴漏严重；一些浪费资源、污染环境的落后技术、落后
设备和落后企业没有退出市场，与江苏、浙江相比，江西万元生
产总值能耗分别高出 １０％ －２０％。

４ 影响劳动力使用的合理性及其使用效率的提高。仅以
江西建筑业为例，江西建筑业无论是生产规模还是效益水平与
先进省市比仍然处于较低的水平。２００３ 年江西具有资质等级
的建筑业企业户均创造建筑业总产值 ３３９６ 万元，只为全国平均
水平的 ７１ ６％，为浙江的 ３６ ８％，江苏的 ５１ ６％，和中部地区的
湖南、湖北和安徽比，也只有他们的 ６５ ７％、６７ ９％、９２ ６％。
其中很重要的原因是建筑业整体素质不高。江西建筑业从业人
员有 １２０ 多万，不少是农村工匠出身，还有很多是临时召集起来
的农民工和其他流动人员，自身文化水平较低，加之专业技术系
统培训教育不够。据有关资料，建筑业从业人员中高中以上文
化程度的不足 １５％，经正规职业技能培训的技术人员不足
３０％；全国建筑业从业人员中工程技术人员只占 １５％，江西仅
占 １２％；持有一级证书的项目经理占建筑业从业人员的比重全
国只有 ０ ５９％，江西仅占 ０ ３６％。

摇摇（三）江西人口老龄化和出生性别比偏高对经济社会发展
的影响

摇摇１ 人口老龄化将给经济发展带来的影响。一是加重社会
负担。老年人口以及老年人口中高龄人口比例的增加，意味着
老年抚养比和总抚养比上升。２０１０ 年江西老年抚养将由 １９９０
年的 ８ １％上升到 １０ ４％。随着老年人口不断增多，用于退休
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费用、老人医疗卫生费用、老年福利设施建设以及社会保险、社
会救济等的投入必将大量增加，使政府用于老人的财政支出增
加，政府负担加重。二是导致劳动力人口老化。人口老化之后
是劳动力人口老化，因为持续的低生育率会使青少年人口比例
降低，新增劳动力年龄人口减少，这样势必造成劳动力年龄人口
老化，年轻劳动力比重下降，壮年和老年劳动力上升。２０００ 年
１６ － ３４ 岁年轻劳动力人口比重比 １９９０ 年下降了 ７ ２８ 个百分
点，３５ － ４９ 岁壮年劳动力人口比重和 ５０ － ５９ 岁老年劳动力人
口比重分别比 １９９０ 年上升了 ６ ６９ 和 ０ ９ 个百分点。三是影响
经济持续快速发展。人口老龄化导致劳动力年龄人口比例相对
下降，劳动力资源相对缩减，这在一定程度上制约经济社会的快
速协调健康发展。社会抚养比的上升和劳动年龄人口的减少，
引起劳动力供给和劳动力市场价格的波动、生产和交易成本的
变动，对经济增长、储蓄、投资、消费、产业结构、劳动力市场的调
整等产生较大影响。养老负担的增加，政府用于老年人的社会
保障支出加大，将导致社会总储蓄减少，社会总投资下降，不利
于刺激投资和扩大再生产，从而影响劳动生产率的提高和经济
的发展。与此同时，人口老龄化使人口从劳动状态转移到退休
状态，成为单纯消费人口，转变为劳动力人口提供税收的享受
者，这样无疑引起税基缩小，税收减少。今后 ２０ 年，是江西发展
的重要战略机遇期，人口老龄化、劳动力人口老龄化，将对产业
结构调整和高新技术产业发展产生不利影响。

２ 出生人口性别比长期升高将可能造成的严重后果。从
直接后果看，必然造成婚姻年龄段男女两性人口的比例失调，婚
姻“挤压”现象必将凸现，积累到一定程度，势必破坏人与自然
的和谐，成为社会不稳定的根源，后果不堪设想；从造成性别比
升高的原因看，虽然众说纷纭，但我认为表象上是产前性别鉴定
与性别选择性人工流产和漏报女婴，观念上是“性别偏好”，农
村实际上是父系单嗣继承和女儿外嫁婚姻制度等，这些都反映
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了妇女的基本权力受到侵害，与现代文明的男女平等、妇女解放
的宗旨完全背道而驰。对这些问题不认真有效地采取措施加以
解决，必然影响江西人口与经济、社会、资源、环境的协调发展和
可持续发展，影响人口安全、经济繁荣和社会稳定。

（四）人口分布不合理对江西经济发展的影响

１ 制约了劳动力资源的充分利用。２００３ 年江西劳动力资
源总数达 ３０１６ ６ 万人，占总人口数的 ７０ ９％，分别比 １９７９ 年增
长 １００ 多个百分点和增加 ２５ ３％。尤其是 １５ － ３９ 岁青壮年劳
动力资源更为丰富，有 １７９５ ２８ 万人，占总人口的 ４４ ４５％，其中
当年满 １６ 岁新成长的劳动力就达 ９０ ３ 万人。据测算，江西约
有 ８００ 万富余劳动力。但劳动资源利用率却由 １９７９ 年的
８６ ９％下降到 ２００３ 年的 ７１ ９％。

２ 制约了城镇劳动力的充分就业。２００３ 年城镇失业人数
总计为 ２１ ６ 万人，失业率为 ３ ８％，分别比 ２００２ 年增加 ３ ８４ 万
人，上升 ０ ４ 个百分点，比 １９９６ 年增加 １１ ５ 万人，失业率上升
１ ６ 个百分点。２００３ 年，全省国有企业下岗职工 ２３ ７ 万人，其
他各种形式的企业离岗人员达 ７６ ４ 万人，城镇满 １６ 岁新成长
的劳动力达 １９ ５２ 万人。据江西劳动就业部门统计，“十五”期
间，全省城镇需要安置就业劳动力 ２１５ 万人，而同期江西各类单
位所能提供的就业岗位只有 １７５ 万个，劳动就业压力非常大。

３ 制约了农村富余劳动力的开发。据省农村抽样调查队
对全省 ３５ 个县 ２４５ 个村 ２４５０ 户农户的调查显示，２００３ 年全省
农民外出从业六个月以上人员达 ３７５ ３ 万人，占农村总劳动力
的 ２４ １％，分别比 ２００２ 年增加 ４９ ３ 万人，增长 １５ １％。据社
会劳动保障部门统计，“十五”期间，江西农村剩余劳动力达 ６００
万人。随着生产力的逐步提高和产业结构的调整，农村剩余劳
动力数量将进一步增加，这部份剩余劳动力必定随着城市化和
工业化的发展而向城市逐步转移。
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