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引 言

韩国地处亚洲大陆东北朝鲜半岛的

南半部，北与朝鲜民主主义人民共和国

相邻，东临日本海，西临黄海，东南与

日本隔海相望。面积９９２３７万平方公
里，人口４４８５万（１９９５年），为单一
民族国家，通用韩国语。大韩民国自

１９４８年８月成立以来，走过了曲折的
发展历程，在政治、经济、文化等方面

取得了令人瞩目的成就，成为重要的新

兴工业化国家。

中韩两国同处东亚，是隔海相望的

邻邦。历史上两国人民相互学习，相互

帮助，交往密切，友好相处，从而促进

了双方社会经济、文化的发展。近代以

来，两国人民面对帝国主义的侵略和压

迫，奋起反抗，在共同的斗争中结下了

深厚的友谊。然而，第二次世界大战以

后，由于众所周知的原因，中韩两国的
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正常交往中断，虽为近邻，“鸡犬之声相闻”，却“老死不

相往来”。好在相互隔绝的一页已经翻过去，１９９２年８月
中韩邦交正常化以后，两国交往的大门重新开启，两国人

民友好关系迅速发展。

在过去很长一段时间里，对于中国人民来讲，韩国曾

经是一个陌生的国度，对这个国度的情况尤其是当代发展

的情况了解得很少。中韩建交后，这种情况已有所改变。

但直到今天，我们对韩国的了解可以说也还是很不够的。

在深入了解韩国，从而借鉴韩国近几十年发展的经验和教

训方面，我们还有许多工作要做。本书正是这些工作中微

不足道的一部分。在本书中，我们试图通过韩国人在政

治、经济、文化、外交以及其他社会生活领域里的所作所

为，来展示他们的所思所想，展示他们的精神风貌，希望

它能对广大读者全面深入地了解韩国、了解韩国人有些微

帮助。

在写作本书的过程中，我们参阅和借鉴了国内外有关

韩国研究的许多书籍和资料，在此谨向各位作者表示诚挚

的谢意。同时，恳请专家和广大读者对书中的错漏及不当

之处惠予批评、指正。

作 者

１９９８年５月
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１抗争与民主
韩国是在冷战的国际背景下，按照美国的政治模式建

国的。５０年来，资本主义民主政治与这块土地上长期形
成的历史政治陈迹并不那么融合和协调。作为两者磨合的

反映，韩国执政者在资本主义民主政治框架下，根据统治

需要，不断地修宪、改宪，从第一任总统李承晚到第一位

文人总统金泳三，他们在执政期间几乎毫无例外地有过修

宪改宪之举，可见，韩国的政治制度是未定型的、不完善

的、处于不断地嬗变之中的。在这个远未完善的制度下，

人民的政治民主权利常常得不到保证，这从反面激起韩国

民众强烈的政治民主意识和政治民主要求。这种民主要求

最典型的表现就是频繁爆发的学生民主运动，韩国发生的

每一个重大政治事件无一不与学生民主运动紧密相连，形
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成韩国独特的政治“风景线”。

韩国政治制度的嬗变

众所周知，韩国是美国一手包办下建国的。美国进驻

北纬３８度线以南的朝鲜以后，曾经想与占据半岛北部的
苏联协商解决朝鲜问题，两国为此成立了专门解决朝鲜问

题的美苏联合委员会。但是，由于美苏冷战爆发，美苏战

时同盟关系破裂，美国就决定“单干”，着手在南部单独

成立政府。为此，美国推动联合国于１９４７年１１月、１９４８
年２月分别通过了两个决议，一个是关于由９国代表组成
“联合国朝鲜临时委员会”的决议，一个是关于在南部单

独举行选举的决议。根据这两个决议，１９４８年５月１０
日，美国强行在南部举行了国会议员选举。７月１７日，
国会通过了宪法和政府组织法。７月２８日，国会以间接
方式选举李承晚为总统。８月１５日，大韩民国政府宣布
成立，以盟军总司令名义进驻日本的美国将军麦克阿瑟特

地从东京赶到汉城，祝贺“大韩民国”成立。

１９４８年７月１７日颁布的宪法，以根本大法形式规
定：“大韩民国为民主共和国”，实行三权分立以及相互制

衡的政治制度。宪法规定，最高立法权属于国民的代表机

关国会，国会实行一院制（议员依选区划分，实行比例代

表制原则，确定为２９９人），通过国民的普遍、平等、直
接、秘密的选举而产生，任期４年；最高行政权属于总
统，总统既是国家元首，对外代表国家，又是政府首脑，

有权任命国务总理以及各部行政长官，总统由国民普遍、
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平等、直接、秘密（无记名）选举产生（第六十七条第一

款），任期５年，不得重任（第七十条），这里的重任意味
着就任一次后，无论发生什么情况，也不得再担任总统职

务；司法权属于最高法院———大法院，具有最高和终审法

院的地位，院长由总统任命，需经国会同意，任期６年，
不得再次任命（第一百零五条第一款）。宪法规定，大韩

民国一切国家权力来自人民，人民享有人的尊严、价值、

追求幸福、平等、生存、自由、参政等基本权利。由此可

见，韩国是一个按西方资产阶级民主政治理论建立的资产

阶级民主共和国。

由上述韩国宪法的有关规定可以看出，韩国政治制度

十分接近美国的模式。的确，美国不仅把资本主义市场经

济体制带到韩国，用巨额经济援助促使韩国经济走上资本

主义市场经济的道路，而且把资产阶级三权分立的政治制

度也带到韩国，希望韩国能建立起美国式的资产阶级民主

政治体制。然而，韩国当时的政治基础和社会状况显然未

能达到接纳美国安排的这套体制的程度。

１９１０年日本全面合并朝鲜以前，朝鲜半岛正处于李
氏王朝的封建统治之下。李氏王朝的开国国王李成桂，仿

效中国的封建政治制度，建立了中央集权制，历经５００余
年。李氏王朝的政治结构与西欧多层次分封等级结构完全

不同，它是金字塔式。国王位于顶端，以国王为核心，文

武两班、太后、贵妃等中央一级官僚，争权夺利，形成相

互制衡的中央权力机制。李氏王朝对社会经济生活的控制

远远超过当时中国的清朝，封建土地国有制实际上就是以

国家的名义对农民施行剥削，农民生产积极性受到严重压
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抑，农业生产停滞不前。李氏王朝对手工业的控制导致手

工业处于极端落后的状态，对商业的控制抑制了自由经商

和贸易的发展，所以也就没有什么“资本主义的萌芽”。

１９１０年以后，日本在朝鲜实行的是殖民统治，它所利用
的还是李氏王朝的集权官僚制构架，其统治的残酷，比李

氏王朝有过之而无不及。通过明治维新跨入资本主义社会

的日本，以强制的方式把大量的现代事物强加给朝鲜，引

起民族自尊心极强的朝鲜人民的强烈反感。

美国取代日本进入朝鲜南部以后，基本上没有触动朝

鲜现有的社会政治基础，３年军管时期只是起了个“维持
会长”的作用。美国推行的民主政体就是在这样的基础上

建立起来的。

美国一手提拔的第一任总统李承晚，出身贵族，李氏

王朝的遗风在他身上没有蜕尽，他喜欢美国人把他推上总

统宝座，但不喜欢美国人强加给他的“民主政治”。在国

会制定宪法期间，时任国会议长的李承晚坚决反对把“责

任内阁制”方案写进宪法草案，认为“责任内阁制”没有

“总统制”好，这样，原来宪法草案中的“责任内阁制”

就改为了“总统制”。

李承晚任总统后，为了维持他个人的长久统治，曾两

次修改宪法，把一院制改为两院制，把总统间接选举制改

为直接选举制，反正怎么有利于保住他的总统宝座就怎么

改，开了随意“修宪”的恶例。李承晚在民主政治的框架

下实行类似于封建君主的独裁统治，最终激起韩国人民的

强烈反抗，被声势浩大的“４·１９”学生民主运动赶下台。
李承晚时代结束后，国会于１９６０年６月１５日通过
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“宪法修正案”，进行第三次“修宪”，“修正”了李承晚的

“修宪”，把选民直接选举总统改为由国会选举，把总统制

改为责任内阁制，成立了以国务总理张勉为首的第二共和

国政府。张勉政府广泛扩大了公民的民主权利，大幅调整

了国家权力结构，向西欧式民主政体迈出了一大步。然而

混乱和无序使第二共和国政府只存在了９个月，以短命而
告终。

朴正熙通过军事政变掌握政权后，１９６３年１２月当选
为韩国第五届总统，以后连选连任４次，掌权１８年之久，
历经第三共和国和第四共和国两个时期。朴正熙为了实现

终身总统的梦想，多次“修宪”，更有甚者，他在１９７２年

１０月宣布戒严，解散国会、政党，公布新宪法草案，韩
国人将此称之为“第二次军事政变”，也就是所谓的“十

月维新”。朴正熙的新宪法规定由２０００～５０００人组成的
“统一主体国民会议”为最高国家机关，议员任期６年，
由总统任议长；议员的三分之一由总统推荐，经统一主体

国民会议选举产生；宪法修正案，由国会提出，由统一主

体国民会议表决通过；总统由统一主体国民会议间接选举

产生。新宪法还废除了限制总统连任的规定，对总统任期

没有作明文规定，并赋予总统前所未有的极大权力。朴正

熙把个人权力发展到极点。

朴正熙急剧膨胀的个人权力使得韩国社会出现深刻的

危机，最终导致１９７９年的“１０·２６”事件，“终身总统”
在部下的枪击下“卸任”，第四共和国宣告结束。

朴正熙时代的结束并没有消除韩国的政治危机，韩国

政坛依然风云多变。在“１０·２６”事件发生仅一个多月后，
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全斗焕于１９７９年１２月１２日发动“肃军”政变，夺取了
军权；次年５月１７日又发动第二次政变，并残酷镇压了
光州市“５·１８”民众示威，随后登上了总统宝座。当他登
上韩国权力顶峰时做梦也不会想到，有朝一日会因“１２·

１２”事件和“５·１８”事件而受到审判。全斗焕的第五共和
国与朴正熙的第四共和国一样，仍然是总统中心制，总统

凌驾于一切权力之上，并兼任执政党总裁，集党政大权于

一身。不同的是，全斗焕政府颁布的宪法修正案解散了统

一主体国民会议，规定总统由５０００名总统选举团成员选
举产生，任期７年，不得连任。为了防止权力的无限扩
大，修改后的宪法又从多方面限制了总统的权力。

但是，全斗焕重演朴正熙连任总统的故伎，坚持间接

选举总统法，压制民主，激起民众和在野党的强烈反对。

迫于压力，全斗焕放弃了间接选举法，表示不竞选下届总

统。在１９８７年１２月１６日的总统选举中，卢泰愚当选，
第二年的２月２５日，卢泰愚正式就任韩国第十三届总统，
拉开了韩国现代政治史上的第六共和国的帷幕。

卢泰愚是韩国历史上第一次经过民主选举产生的总

统。在他执政期间，韩国政治结构发生了较大变化，国会

权力、最高法院的独立性都大大增强，总统权力范围相对

缩小，公民的言论自由、结社自由、出版自由等基本权利

有了较大的改善，韩国的政治生活向民主化方向大大前进

了一步。１９９３年２月２５日，金泳三就任韩国第十四届总
统，开始了“文民政治”的新时代。

从韩国的政治发展可以看出，韩国宪法所规定的三权

分立的政治框架虽然已建立起来，但实际上三权分立、相
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互制衡的权力结构并未形成。在李承晚时期，韩国一方面

建立起民主政治框架，另一方面在实际政治过程中却形成

了官僚权威主义，并被朴正熙发展到顶点。权威主义虽然

也标榜民主，但实际上却不可能如人们所期待的那样充分

实现民主。权威主义在运作方式和决策过程中并不是依靠

民主，相反，它所追求的是把政治与公民隔离开来，令政

治非政治化、非民主化，这就激起韩国民众的强烈不满。

在民主政治框架和中央高度集权的权威主义政治之间，韩

国公民的政治民主意识、政治参与意识就显得特别强烈。

抗争中成长的政治民主意识

韩国公民的政治民主和参与意识主要以游行、示威的

方式表现出来，特别是学生的民主示威，其次数之多、程

度之激烈，是当今世界其他国家不能与之相比的。民主运

动对韩国政治进程产生了重大影响。如１９６０年爆发的“４
·１９”学生运动就把执政长达１２年的李承晚赶下台。当
时，李承晚为了第四次担任总统，采取了以暴力威胁投票

人、伪造选票、操纵选票统计等各种卑劣手段，遭到公民

强烈抗议。首先是学生上街游行示威，接着大学教授和市

民也加入到游行的行列，最终迫使李承晚不得不走下政

坛，放弃总统宝座。再如全斗焕夺取军权后，为压制国内

民主运动并铲除政坛异己，于１９８０年５月１８日发布“非
常戒严令”，规定５月１８日零时起实行全国范围内的戒
严，禁止一切政治活动和有政治目的的室外集会及游行，

各大学一律停课并进驻军队，逮捕在野民主人士、学生领
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袖以及要求解除戒严的朝野政治人士。对全斗焕的倒行逆

施，光州市的学生、市民首先奋起反抗，举行了声势浩大

的反戒严令的示威游行，这就是著名的“５·１８”事件。虽
然“５·１８”光州民主运动被全斗焕用武力所镇压，但韩国
公民的政治民主要求并未因此而熄灭。７年以后，即１９８７
年６月的一天，汉城的大学生们在市政府广场上为光州事
件中遇难的大学生举行葬礼，参与者上百万人。这一活动

有力地推动了在野势力发起的改宪运动，并使之达到高

潮，迫使全斗焕同意改宪，同意采取总统单任期制和直接

选举制，最终和平交出了政权。可以说，韩国从总统终身

制走向单任期制，从军人政府走向文官政府，从总统更迭

靠军事政变走向公民直接选举，都与韩国公民的政治参与

分不开。

韩国政治生活中的多党原则从另一个侧面反映出韩国

公民的政治民主和参与意识。战后，韩国曾出现过几百个

自称为政党的政治团体，但是具备政党基本属性的、称得

上是政党的大约只有８０多个。这些政党都是以人物为中
心建立或解散，其功能主要不是通过政策制定和政策实施

过程表现出来，而是围绕总统选举或国会议员选举而展

开。韩国民主党是韩国最早的一个政党，在第一届总统选

举中，它输给了李承晚。为了“倒李”，韩国民主党联合

从李承晚系统中分裂出来的势力，把该党改组为“民主国

民党”。以后，民主国民党几次想夺取总统宝座均遭挫，

遂又改组，于１９５５年成立了民主党，在李承晚的自由党
政府被“４·１９”民主运动推翻后，民主党终于掌握政权。
朴正熙军事政变后，曾一度禁止各在野党的政治活动，直
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到１９６２年１２月公布“政党法”，准许“民间人士参加政
治活动”。这之后，在野势力又纷纷组建新党。这些党合

并或分化的情况极为频繁，变化极大。很多在野党领袖政

治活动的权利仍常常被剥夺。到了全斗焕时期，在野党活

动才彼此呼应，形成执政党和在野党的两极化状态，在野

党因此更积极参与总统和国会议员的选举。１９８８年第十
三届国会选举时，在２９５个总席位中，执政的民主党获得

１２５个席位，而“三金” （指金大中、金泳三、金钟泌）
领导的三个在野党共获１６４个席位，比执政党多出３９个
席位，出现了前所未有的“朝小野大”的局面。这一局面

促使执政党不再像过去那样以武力方式打击在野势力，以

行政手段解散国会或政党，而是主动与在野党协商，以和

平、协商、妥协的方式解决重大政治问题，促使韩国的政

党体制逐步制度化，并进一步发挥政党促进公众政治参与

的功能。

８０年代以来，韩国公民的民主意识和政治参与意识
不断增长。韩国学者的调查报告表明，在回答“在发展经

济的过程中，哪怕多少还有些障碍，也一定要实现民主主

义”这一问题时，１１９６名被询问者中，７９％持肯定态度。
在回答“不一定怎么样，能创造一个舒适的生活环境就不

错了，不一定非要实现民主主义”这一问题时，１９８１年
反对者占６５％，而１９８２年反对者上升到７４％。韩国公民
民主意识增强的同时，对民主也充满信心。韩国有许多有

利因素能促进民主不断发展。一般而言，民主意识强烈地

表现在教育水平高、年纪轻、居住在城市的人口层。在韩

国社会发展变动的过程中，这一人口层的比重愈来愈大，
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因此，有理由相信，从长远来看，韩国政治民主化的前景

是光明的。

２“星的审判”

９０年代中期，在韩国政治生活中出现了一件前所未
有的大事，即前任总统被推上审判台，受到法律的制裁。

被推上审判台的前总统还不只一位，而是两位，一位叫全

斗焕，一位叫卢泰愚。他们在卸任后，以其在任时的劣

迹，创下了韩国宪政史上的先例———前任总统被逮捕，遭

审讯；同时，也创下了韩国历史上，恐怕也是世界历史上

的一个“第一”———第一双卸任总统同时受审。

世纪审判

１９９６年８月，暑热正渐渐减弱，可韩国民众的情绪
却沸腾不已。８月２６日，汉城地方法院对全斗焕、卢泰
愚案件作出一审判决：全斗焕以叛乱及内乱主谋、受贿罪

等被判处死刑；卢泰愚以在叛乱及内乱中执行主要任务、

受贿罪等被判处有期徒刑２２年６个月，全、卢还分别被
判缴纳与各自受贿金额相当的２２５９．５亿韩元、２８３８．９６亿
韩元。除全、卢外，当年追随全、卢的１４名将领中除１
人无罪释放外，其他１３名分别被判处４～１０年有期徒刑。
更令人瞩目的是，韩国工业界、金融界的许多头面人物也
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一同被推上审判台，如东亚集团会长崔元硕因向卢泰愚行

贿被判处有期徒刑２年６个月，大宇集团会长金宇中、韩
宝集团会长郑泰守、真露集团会长张震浩被判处有期徒刑

２年，同时判处三星集团会长李建熙等５名被告２年以下
有期徒刑。

这次世纪性审判由于被告的身份特殊而格外引人注

目。涉及全、卢案件而被送上被告席的重量级人物多达

３４名，这在韩国刑事判决史上绝无仅有。其中１６名被告
是军人出身，包括全斗焕、卢泰愚在内的大将是１０名，
中将１名、少将２名、准将３名。这１６名军人原来佩戴
的肩章上的星合在一起恰好共５０颗，因此，这次审判也
被称为“星的审判”。

“顺应民意”之举

评说全、卢案件得从１９９５年１０月１９日说起。这一
天，在野党民主党议员朴启东在韩国国会揭露前总统卢泰

愚在新韩银行汉城西小门支行存有３个１００亿韩元的假名
账户，共计３００亿韩元，他说卢泰愚任总统期间曾从国内
数家大企业手中接受巨额政治资金，这些钱就是秘密政治

资金中的一部分。朴启东还当场公布了３个账户中１个账
户的号码和剩余资金查询表。之后，朴启东又举行了记者

招待会，详细说明了关于得到假名账户的来龙去脉。

消息传出，犹如平地起惊雷，韩国舆论大哗，异口同

声要求政府调查此事，要对国民有个令人满意的“说法”。

突起的风暴使金泳三政府没有回旋的余地，于是立即
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命令检察机关对这一事件进行调查。

调查最初并不顺利。当询问此事的经手人前新韩银行

西小门支行行长李佑根时（正是他将此事告诉何钟旭，朴

启东又从何钟旭处得知），他承认在１９９２年１１月有个４０
岁出头的男子曾先后３次共存入３００亿韩元，但当时未询
问他的姓名和地址，所以对此人不清楚，存款人是否是钱

的主人也不知道。他又证实，这几个假名账户在政府实行

金融实名制后，未按规定将假名换成真名。新韩银行方面

以要保护存款者秘密的理由表示不能透露存款者的情况。

卢泰愚本人也矢口否认，指责朴启东“纯系无中生有”，

要求对朴启东毁其名誉的行为追究法律责任。朴启东毫不

退让，要求政府立即调查，去伪存真。金泳三总统表示一

定要查个水落石出。

１０月２１日，韩国司法部门对此案件进行紧急彻底搜
查，传唤了李佑根等人。１０月２２日，卢泰愚任总统时曾
担任过警护室长和安企部长的李贤雨供认，以假名存入新

韩银行的３００亿韩元是卢泰愚担任总统时的秘密政治资金
中使用后剩余的钱，由他一手管理。这样，卢泰愚占有秘

密政治资金一事得到证实。

经过进一步调查，检察机关发现卢泰愚不仅在新韩银

行西小门支行以假名存有４８５亿韩元的秘密资金，而且在
东洋投资金融会社也存入２６８亿韩元的秘密政治资金，总
共查出秘密政治资金高达１３００亿韩元。
面对铁的事实，一直称此事与己无关的卢泰愚已经没

有退路，遂于１０月２７日在汉城富人区的延禧洞家中举行
记者招待会，承认自己在任总统期间秘密筹集了５０００亿
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