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前   言

  奉献给读者的这本书是介绍我国古人管理思想和谋

略的选本。在中华民族博大的文化宝库里 ,这些管理思

想的精华像一颗颗晶莹透亮的明珠 ,可供读者认真欣赏

与玩味。

从古老的原始社会开始 ,人类的老祖宗便开始了管

理的活动。因为那是人类的童年时期 ,生产力水平还十

分低下 ,人类的活动也非常单调 ,所以 ,管理的内容还很

简单 ,管理的范围还很狭窄 ,管理的方法还很落后 ,还不

能形成系统的管理思想 ,更不可能出现管理的科学。随

着社会向前发展 ,生产力水平的提高 ,人类管理活动的内

容大大增多 ,人类管理活动的水平有了巨大提高。尤其

是文字的出现和发展 ,推动了文化的发展和繁荣。人类

可以借助音形义三位一体的文字提高思维能力 ,并带动

了管理思想的系统化和管理措施的多样化。反之 ,管理

水平的提高又促进了生产力的发展 ,推动了社会的前进 ,

加速了前进的步伐。

从本世纪初期开始 ,人类对管理理论和管理科学的

研究有了长足的发展。人们在借鉴前人管理的经验和教

训的基础上 ,结合社会的实际情况和发展趋势 ,提出了许

多管理的观点、理论和方法 ,进行了许多管理模式的探

索。如 1911 年 ,美国工程师泰勒在其发表的《科学管理

原理》一书中首先提出了科学管理的理论和方法 ,其着眼
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点是加快生产速度、降低成本和提高效率。本世纪 40 年

代末到 50 年代初 ,人们在科学管理的基础上逐渐形成了

以管理活动为对象的管理科学。管理科学既研究生产速

度、降低成本和提高效率等问题 ,又注重研究经营方针和

目标 ,管理手段和模式 ,以便更大地提高经济效益和社会

效益 ,它使科学管理从操作方法、作业水平的研究向科学

组织的研究发展。现代的管理科学同时吸收了现代科学

技术的新成果 ,把运筹学、系统工程学、电子计算机等作

为研究的手段和方法。现代管理科学是现阶段人类智慧

的高度结晶 ,因而能够取得前人见所未见 ,闻所未闻 ,甚

至意料不到的高级效果。

在管理科学日益发展、日趋完善的今天 ,我们是否还

有必要去研究前人管理的经验和教训 ,去探索和领会前

人积累的管理思想的深奥的涵义呢 ? 愚以为 ,答案应该

是肯定的。这个结论是从目前人类管理的实践和效果中

得出来的。目前 ,国外管理科学的学派林立 ,众说纷纭 ,

意在探寻最先进的管理理论 ,归纳起来 ,大体可分为三大

学派 :第一、古典管理学派———注重提高工作效率 ;第二、

行为科学学派———着重于解决管理工作中的人事问题 ;

第三、管理科学学派———主要解决生产和作业中的管理

问题。在接受纷至沓来的国外管理理论的同时 ,如果我

们静下心来认真拜读我们古人的一些管理著作 ,就会突

然发现目前国外管理科学的许多精华在我们古人的著作

里早已经出现了雏型 ,而且我们古人的思想更符合中国

的国情 ,更贴近中国人的心理素质 ,因而更容易接近。

然而 ,国外许多的政治家和企业家比我们更早地、更

敏感地发现了这一奥秘。报载 ,最著名的“亚洲四小龙”,
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有许多企业家竞然从破旧的故纸堆里寻到了我国古人的

管理理论和实施谋略 ,大为惊奇 ,深感其中妙不可测 ,于

是摘取其中的精义灵活地运用到现代企业的管理方面 ,

并取得了神奇的效益。正当外人利用我们祖先的智慧来

发展他们的事业 ,并且不断地尝到甜头 ,获得效益的时

候 ,警觉的中国人也十分惊愕 :为什么古老的文化能够帮

助现代企业产生效益呢 ? 为什么我们自己长期生活在这

块产生人类优秀文化的神奇国土上却没有发现祖先给我

们留下了这么珍贵的遗产呢 ? 我们应该怎样看待古人的

管理理论呢 ? 我们今天能从古人的遗产中汲取些什么

呢 ? 带着这些问题 ,国内许多学者在马克思列宁主义、毛

泽东思想和邓小平理论指导下 ,以国外管理科学为借鉴 ,

继承本民族优秀的文化传统 ,结合今天改革开放的国情 ,

积极开展了具有中国特色的管理科学的研究工作 ,为我

国的物质文明建设和精神文明建设做出新的贡献。

管理是人类社会生活中的一种特殊活动。要使这种

活动达到预定的目标 ,产生预期的效果 ,管理者必须充分

考虑管理活动所具有的特性 ,以便采取适合管理活动正

常进行的措施。纵观几千年积累的管理思想精华 ,结合

今天高速发展的社会 ,愚以为 ,我们可以从以下几方面来

认识管理的主要特性。

(1 )动态性  管理是一种动态活动 , 不是一成不变

的 ,因此 ,管理者应该在管理对象和环境条件不断变化的

情况下及时而准确地调整管理系统去实现管理目标。人

类社会在长期的发展过程中可以分成若干个阶段 ,而每

个阶段都有适合自己发展的特征 ,这些特征有些是在前

人的基础上创新的产物 ,有些是大胆变革的成果。“创
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新”和“变革”,重在“变”,《易经》中所谓“穷则变 ,变则通 ,

通则久”,说的就是这个道理。因此 ,管理者应该在借鉴、

继承前人管理经验的基础上 ,结合当时管理对象和环境

条件变化的特点 ,采取比前人进步、科学、高效的管理措

施 ,努力创造更大的效益 ,或者解决眼前的重大难题。从

商鞅变法到王安石变法 ,再到康梁的变法维新 ,其基本是

都在变革现实 ,这都是基于管理的动态性 ,因而都是正确

的。

(2 )地域性  每个国家有自己独特的国情 ,许多地区

有自己独特的风俗 ,这是社会在长期的发展中形成的。

每一个新社会降临以后 ,每一次重大的社会变革以后 ,管

理者总是提倡移风易俗。我国历史上有过多次这样的举

措 ,这是必要的社会管理措施 ,因为许多陈腐的风俗阻碍

了社会生产力的发展 ,但也有一些地方风俗并不是保守

和落后的代名词 ,并不与社会的总体要求发生矛盾 ,只不

过带有浓厚的地域特色或民族色彩。我国是一个多民族

的国家 ,民族虽多 ,原本一家 ,但许多少数民族在发展中

形成了自己独特的习俗 ,这是客观存在的。这种地域性

特点要求管理者在认真调查研究管理对象所在的地域特

点的基础上 ,在国家方针政策允许的范围内实行特殊管

理或优厚待遇政策 ,才能取得良好的效果。在长期的封

建社会中 ,汉族的封建统治者大都没有很好地处理这个

问题 ,只有中国共产党领导的新中国才妥善地解决这个

问题。以上是管理的地域性特征表现之一。

地域性特征表现之二是指管理者为了某种需要在自

己的管理范围内人为地划分区域 ,在特定区域内实行特

殊的政策 ,以求达到特殊的管理效果。如改革开放以后 ,
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党和政府实行的特区政策就收到了特殊的效果。我国在

香港实行“一国两制”的管理办法 ,实际上也是基于管理

的地域性特点。

(3 )系统性  管理的成功往往是由许多因素决定的 ,

因素与因素之间互相联系 ,或者互相制约 ,形成一个系

统。管理的目的是要提高整个系统的功效 ,因此 ,重视某

一项因素而忽视另一项因素 ,或者一项因素已经发挥了

作用 ,而另一部分因素不能完全发挥作用 ,这样往往不能

获得管理的圆满效果。史传 ,尧把治理天下的大事分给

几个大臣 ,唯独负责教育的皋陶没有取得完满的效果 ,在

追究原因的时候才发现教育管理的系统性很强。教育是

一项系统工程 ,它由学校教育、家庭教育和社会教育三部

分组成 ,三者缺一不可 ,只有当“三管齐下”,才能产生良

好的教育效果。

世间万事万物的整体都是由许多局部构成的 ,每一

局部又是由许多更小的局部构成的 ,如此类推 ,这样就使

管理的系统具有层次性。学校教育是整个教育系统 (整

体 )中的一个重要的组成部分 (局部 ) ,同时又是一个较小

的系统 ,由许多更小的局部 ,如教学管理、学生管理、物资

供应、教舍环境等多方面构成的。因此 ,管理者应该运用

系统的观点全面地认知管理对象 ,明确其内在联系 ,分步

骤、有重点地解决问题。中国封建社会里比较开明的帝

王也很注意这种管理的综合效应 ,除了自己勤政不懈、纳

谏如流、节俭防奢以外 ,对内发挥人才的集体效应 ,用“休

养生息”的办法安定民心 ,对外用安抚怀柔的办法处理边

境冲突 ,因而能出现人心安定、经济繁荣、国家富强的

盛况。   
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(4 )双向性  管理的对象主要有人、财、物、信息等。

在整个管理活动中 ,人的因素是最重要的 ,这是因为世间

万事万物都由人来主宰 ,所以管理者要想充分发挥管理

过程中各个环节的效果 ,就必须始终把调动被管理者的

主动性和创造性放在首位。正因为这样 ,高明的管理者

愿意在人的管理上投入大量的精力和必要的财力和物

力。这也是封建帝王们使用人才的一些措施 ,只有舍得

“投入”,才能获得“回报”。汉高祖刘邦 ,文不及张良 ,武

不如韩信 ,却利用这二人的力量消灭了强敌项羽。但刘

邦如果不给张良以“感情投资”,不给韩信以官爵迷惑 ,这

种超乎寻常的管理效果是得不到的。

管理是一种双向性活动 ,良好的管理一方面需要管

理者运用先进的管理思想和措施对管理对象 (主要是人 )

进行科学管理 ;另一方面需要被管理者对管理者采取的

管理措施作出积极的反应 ,当二者配合默契 ,步调一致 ,

关系和谐时 ,理想的管理效果就可能出现。如果被管理

者把被动的管理变成自己主动的行为 ,把管理者的意图

变成自觉奋斗的方向 ,什么样的管理目标达不到呢 ?

(5 )继承性  我们今天提倡对年轻一代进行国情教

育。国情 ,主要包括一个国家的政治、经济、文化、军事、

民族、历史传统和风俗习惯等情况。国情教育 ,最重要的

在于懂得国家发展的历史 ,联系现实 ,从历史和现实的结

合上探寻和开辟发展之路。正因为这样 ,反映国情的传

统文化也就成为一个国家和民族珍贵的财富。炎黄子孙

值得庆幸的是 ,老祖宗为后人留下了大笔的精神财富。

我们的民族有优良的道德传统 ,这些旨在规范人们

言行的道德实质上是统治者管理社会的重要措施。尽管
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现在已经世易时移 ,但许多优良的传统仍然被今人所继

承 ,如强调人与人之间的仁爱原则 ,强调国家的整体原

则 ,强调为社会、为民族、为国家的爱国主义 ,强调“厚德

载物”和人际和谐 ,强调道德的主体能动作用等。管理是

一种文化 ,它是前人用智慧和心血共同积累的成果。这

些成果曾经在历史上显示过它的价值 ,但许多成果的价

值并没有随着岁月的流逝而消失 ,仍然能够多层次地、多

角度地为今人提供有益的借鉴。因此 ,优秀的管理者应

该在吃透本民族的管理文化的基础上 ,结合今天管理的

实际来从事管理工作 ,也就是吸古典之精华 ,为现代的科

学管理服务。

管理活动的这些特点 ,一言以蔽之就是实事求是 ,即

一切管理工作都要从实际出发 ,都要根据该时、该地、该

人的具体情况采用合适的管理措施 ,而不要简单、武断地

搬用教条。社会是一个错综复杂的整体 ,人类是一个性

格各异的集团 ,要想获得良好的管理效果 ,就必须不断地

学习他人的经验 ,不管今人还是古人 ,不管是中国人还是

外国人 ,谁有好的经验 ,我们就应该向谁学习。于是 ,这

本书便推到了读者的面前。

这个选本来源于几十种古典作品 ,其内容以反映古

人治国管理的思想为主 ,其中包括有政治、经济、文化、军

事、教育和风俗等多方面的管理措施。选文时均考虑了

文章的现实性问题 ,重点是突出古人在管理国家时的改

革思想 ,因为只有改革才能推动社会前进。

为了帮助读者克服文言文阅读的困难 ,所有选文全

部译成现代白话文 ,其中大量选文采用“直译”的方法 ,少

量选文 ,或少量语句采用“意译”的方法。为了尊重和忠
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实原文的含义 ,有些语段 ,虽经“意译”,仍有不够畅通的

地方 ,一是因为古、今汉语差异甚大 ;二是编者学识有限 ,

请读者谅解。

文章的标题全由编者所加 ,重在突出各人的思想或

谋略。译文末尾均有选文的出处。文后的“说明”,主要

介绍作者生平简历 ,突出作者的管理实践和理论研究 ,介

绍文章产生的时代背景 ,概括文章的主要内容 ,提炼其中

的管理思想和谋略 ,以引起读者注意 ,有时也结合实际进

行简要的评议。

根据历史发展进程 ,全书分为先秦时期、汉唐时期和

宋清时期三编。反映管理思想的议论文以作者生活的时

代为准 ,介绍古人谋略的史传以史传人物活动的时代为

准。如介绍司马迁经济思想的《货殖列传·序》放在汉唐

部分 ,而《货殖列传》中介绍的人物计然却放在先秦部分。

本书既可作为高校管理文秘类专业的教材和教学参

考书 ,也可作为其他专业选修课的教材 ,还可作为党政干

部、企业单位、事业单位和群众团体负责人自修或培训的

教材。

由于本人的学识和资料有限 ,本书的缺点和谬误一

定不少 ,欢迎读者批评指正。

周  国  林

1998 年 6 月

于长沙交通学院
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8 .张释之执法  (《汉书》) 125⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

9 .司马相如上书谏猎  (《汉书》) 130⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

10 .冯唐论将  (《史记》) 132⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

11 .司马迁的经济思想  (《史记》) 135⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

12 .霍光辅政  (《汉书》) 139⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

13 .西汉的盐铁论战 (片断  )《盐铁论》) 149⋯⋯⋯⋯⋯

14 .曹操治国管理文选  (《三国志》) 153⋯⋯⋯⋯⋯⋯

15 .诸葛亮的运筹策略  (《三国志》) 161⋯⋯⋯⋯⋯⋯

16 .鲁褒对钱神的批判  (《钱神论》) 166⋯⋯⋯⋯⋯⋯

17 .杨尚希的“调控论” (《隋书》) 169⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

18 .《贞观政要》选粹 171⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

19 .魏征谏太宗十思  (《旧唐书》) 184⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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20 .韦嗣立论教育  (《旧唐书》) 186⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

21 .韩愈的复古尊儒思想  (《原道》) 189⋯⋯⋯⋯⋯⋯

22 .韩愈颂子产不毁乡校  (《韩昌黎集》) 193⋯⋯⋯⋯

23 .柳宗元论郡县制  (《封建论》) 195⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

24 .陆贽对赏赐的论述  (《唐文粹》) 203⋯⋯⋯⋯⋯⋯

下编  宋清时期

1 .概述 207⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

2 .李沆论居安思危  (《宋史》) 210⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

3 .欧阳修论盛衰之理  (《新五代史》)等 212⋯⋯⋯⋯⋯

4 .苏洵论管仲的功过  (《管仲论》) 218⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

5 .苏轼的革新思想  (《东坡集》) 221⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

6 .苏辙直言冒犯龙颜  (《颖滨遗老传》) 226⋯⋯⋯⋯⋯

7 .王安石变法的思想基础  (《上时政疏》等 ) 228⋯⋯⋯

8 .曾巩论兴学  (《宜黄县县学记》) 237⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

9 .包拯惩治贪官论  (《钦定四库全书》) 240⋯⋯⋯⋯⋯

10 .朱元璋正礼仪风俗  (《明史》) 242⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

11 .朱元璋论农民之苦  (《明太祖实录》) 243⋯⋯⋯⋯

12 .刘基论养蜂之理  (《郁离子》) 244⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

13 .方孝孺的深虑论  (《逊志斋集》) 246⋯⋯⋯⋯⋯⋯

14 .海瑞禁止送礼的告示  (《海瑞集》) 249⋯⋯⋯⋯⋯

15 .刘大夏直言二则  (《明史》) 251⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

16 .康熙皇帝治政小结  (《清史稿》) 253⋯⋯⋯⋯⋯⋯

17 .玄烨智除鳌拜  (《清鉴纲目》) 256⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

18 .王夫之论国家体制  (《读通鉴论》) 258⋯⋯⋯⋯⋯

19 .黄宗羲论君王职分  (《明夷待访录》) 261⋯⋯⋯⋯

20 .顾炎武论廉耻  (《日知录》) 265⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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21 .洪亮吉的人口专论  (《洪北江全集》) 269⋯⋯⋯⋯

22 .魏源的变古便民思想  (《魏源集》) 272⋯⋯⋯⋯⋯

23 .黄体芳上疏削除规礼 (《皇朝经世文续编》) 274⋯⋯

24 .章太炎论秦政  (《秦政记》) 278⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

25 .梁启超变法的思想基础  (《〈变法通议〉自序》

283⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

26 .郑观应论振兴商务  (《盛世危言》) 286⋯⋯⋯⋯⋯

27 . J国之未来 ,大有希望

———梁启超《少年中国说》 292⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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上  编

先 秦 时 期



1. 概   述

先秦时期指的是秦以前的历史阶段。从有文字可考

的资料推算 ,起于公元前 21 世纪 ,终于公元前 220 年 ,其

间约 1800 年 ,经历了夏、商、西周、东周 (春秋、战国 )几个

时期。根据大量史学家的观点 ,夏是我国第一个奴隶制

国家 ,从战国以后逐步过渡到封建社会。也就是说 ,在这

一阶段里 ,完成了奴隶制社会的全过程 ,并开始了封建社

会的初级阶段。

在原始社会末期到奴隶社会前期 ,生产力水平还十

分低下 ,人类的大量精力用于向自然抗争。随着私有制

的产生和发展 ,人与人之间的矛盾出现并日益加剧 ,首先

表现的是奴隶主阶级同奴隶之间的矛盾 ,然后是奴隶主

阶级内部之间为扩大私利而发生的矛盾冲突。到春秋末

期和战国时期 ,随着经济制度和政治制度的变动 ,各诸侯

国之间及其内部的斗争错综复杂 ,战乱不已。在剧烈的

斗争中 ,各诸侯国都在争雄竞胜 ,需要大量有才能的“士”

帮助 ,于是在历史上出现了诸子蜂起、百家争鸣的局面 ,

最有影响的有儒、墨、道、法、兵、杂、农等几家。另一方

面 ,各诸侯国的当政者需要借鉴历史 ,总结经验 ,吸取教

训 ,于是史传散文著作《左传》、《国语》、《战国策》等应运

而生。诸子所撰散文以“论理”为主 ,史传散文以“叙事”

为主 ,二者构成了我国古人早期管理思想的理论和实践。

儒家为百家之首 ,因孔子曾做过为贵族相礼司仪的

儒而得名。孔子是儒家学派的创始人 ,因儒家思想在封
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建社会里一直居高不下 ,所以孔子又称“圣人”。孟子是

孔子之后儒家学派的最著名的继承人 ,人称“亚圣”。荀

子继承儒家的主要观点 ,同时又吸收其他各派的观点 ,形

成独具特色的儒家新说。儒家提倡以仁为中心的礼、义、

忠、恕、孝、悌、中庸等道德观念 ,主张德治、仁政 ,重视伦

理教育。因为儒家学说对维护和巩固封建统治极为有

利 ,所以 ,封建社会的统治阶级多推崇儒家。儒家的主要

著作有 :《论语》、《孟子》、《荀子》、《礼记》、《尚书》等。

墨家是战国时期一个重要的学派 ,有初期墨家和后

期墨家之分。初期墨家以墨子为中心 ,和儒家处于对立

的地位。如以“兼爱”批判孔子“爱有差等”的“仁”的说

教 ,以“非命”反对孔子的“天命论”。战国末期出现的后

期墨家提出“察名实”,即根据事实来确定名分 ,反对儒家

的“正名论”。墨家思想十分讲究逻辑 ,说理透彻。其主

要代表作有《墨子》等。

道家是春秋战国时期的一个学派。其主要代表人有

老子、庄子 ,所以后人又称为“老庄学派”。在管理思想方

面 ,他们提倡统治者“无为而治”,不要干扰百姓的生活 ,

任其自然发展 ,主张实行“小国寡民”政治 ,主张使人民无

知无识 ,倒退到与禽兽同居的原始状态。后来的统治者 ,

如汉高祖、唐太宗在刚刚定国之后 ,吸取了道家“宽民”的

思想 ,取得了成功。道家主要的代表著作有 :《老子》,又

名《道德经》;《庄子》,又名《南华经》。

法家思想起于春秋之初 ,成于战国之末 ,是先秦一家

重要的学派。其代表人物 ,初期有管仲 ,中期有商鞅 ,末

期的韩非可谓法家的集大成者。前后思想虽有差异 ,但

都主张严刑峻法 ,“以法治国”,故后人称之为法家。他们
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