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江泽民在中央计划生育工作座谈会

上的讲话（节录）

年 月 日）

我完全同意李鹏同志刚才的讲话，我脑子里的

构思，他基本上都讲了。首先我建议，每年人大开会

期间，各省区市都有党政负责同志来，趁这个机会，

中央至少一年开一次这样的会。

下面，我讲三个问题：第一，要认识严格控制人

口增长的重要性；第二，全党动手，全民动员，党政一

把手要亲自抓计划生育工作；第三，要充分相信和依

靠群众，提高群众计划生育的自觉性。

（一）

刚才，李鹏同志提到计划生育工作关系到国家

的兴亡。现在人口问题已经到了不抓确实不行的时

候。这一点，全国所有地区认识是一致的，这确实是

个大问题。我国现代化建设第二步宏伟战略目标能

不能实现，关系到我国社会主义事业的兴衰成败，关
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系到中华民族的前途命运。严格控制人口增长，是实

现第二步战略目标的一个必不可少的重要条件。但

是，当前我国的人口形势十分严峻。我国人力资源丰

富，这固然对建设社会主义有有利的一面，但人口

多，增长快，也始终是我们一个沉重的负但，它严重

地制约着我国经济和社会发展的进程，影响着人民

生活水平和全民族素质的提高。现在，我国的煤炭和

粮食等产量虽然在全世界都是第一位，但按人口一

平均统统都拉下来了。我国人口为什么难以控制，而

且越来越多？刚才李鹏同志讲到，我国旧的传统观念

是“不孝有三，无后为大。”这是孔夫子的思想。另外，

年代，我们错误地批判了马寅初同志的人口理

论，对马尔萨斯人口论的批判也缺乏深刻分析，一度

不重视计划生育工作。科学的东西，包括西方国家和

我国几千年的文明史所创造出来的优秀的文化遗

产，我们都要吸收。不尊重科学怎么行呢！人口太多，

经济上不去，文化素质上不去，健康水平上不去，福

利，老实讲也上不去。彭珮云同志，你们可以找一些

搞历史研究的大学教授，研究我国历代人口数量的

变化。

人口问题归根结蒂有个文化素质、经济发展水

平问题。现在大城市或中等城市人口增长率比农村

低，而经济落后、文化不太发达的地区，人口出生率
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就比较高。所以，计划生育工作的重点在农村。

现在令人担心的是近亲繁殖，将导致痴呆人口

出生。这些人生出来怎么办？我在江西、陕西山区，

还有广西山区都见到一些痴呆人，智商太低。这不仅

是教育的问题，先天不足本身是个很大的问题。这样

下去，我们中华民族将来怎样自立于世界民族之林？

一个是人口出生率，一个是死亡率，二者相抵消

是自然增长率。这毫无疑问涉及到人口老化问题。将

来人口老龄化是一个大问题。现在人为什么长寿？因

为第一，我们有社会主义制度的优越性；第二，我们

的经济向前发展，人民生活水平不断提高，再加上科

学一天比一天发达，可以延年益寿。所以，今后死亡

率肯定越来越低。我们必须考虑人口老化带来的许

多问题。

关于人口问题归根结蒂一句话，就是计划生育，

提倡一对夫妇只生一个孩子。我国是世界上人口最

多的发展中国家，人口多，耕地少，底子薄，人均占有

资源相对不足是我国的基本国情。如果对人口增长

不实行严格控制，不把计划生育作为我国一项长期

重大战略决策来抓，我国人口的素质不可能提高。人

太多了，我们几千年的文明史就难以发展，优秀的中

华民族就很难在世界上有很高的威望。少数民族虽

然可以多生一点，但总的来讲，也不能生多了。生多

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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了以后，经济发展水平、人均收入指标统统会下降，

还有教育也是一个大问题。总之，我们必须充分认识

严格控制人口增长的重要性和紧迫性。

（二）

全党动手，全民动员，党政一把手要亲自抓计划

生育工作。严格控制人口增长，既是全党和全国各族

人民的一件大事，又是一项难度相当大的工作。必须

进行基本国情和基本国策的教育。要在全社会进行

广泛而持久的宣传教育活动，进一步增强广大干部、

群众的人口意识和人均观念，使全国上下都来重视

计划生育工作，共同为控制人口增长作贡献。各级党

校、干校、团校要把计划生育作为必修课，提高党员

干部带头执行计划生育的自觉性。各级党委和政府

要高度重视计划生育工作，特别是党政一把手必须

亲自抓，并且要负总责。要以对社会主义事业负责、

对子孙后代负责的精神，切实加强对计划生育工作

的领导。要象抓经济工作那样，抓计划生育工作，真

正把计划生育工作列入党委的重要议事日程。今后

要把计划生育工作的好坏，作为考核各级党委、政府

的一项重要内容。

刚才，河南李长春同志讲有的地方计划生育工

作中也有走后门的，结扎搞假的。这个问题很值得注
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意，因为直接牵涉到我们的党风和社会风气。计划生

育工作中也应注意加强廉政建设，反对各种不正之

风。

（三）

做好计划生育工作，必须坚持党的群众路线，充

分相信和依靠群众，提高群众的自觉性。群众路线是

我们党的根本工作路线，相信和依靠人民群众是我

们党的力量源泉和胜利之本。我们要坚持不懈地向

群众做好宣传工作，启发他们的觉悟，调动他们的积

极性，使他们充分认识到计划生育是造福人民的伟

大事业，也是人民群众自己的事业。

要做好群众的思想政治工作。我们共产党历来

是很会做思想政治工作和宣传工作的，这是我们的

传统和优势。

我们要多做计划生育的宣传工作，晚婚晚育、少

生优生要多讲。宣传教育要做到家，不要搞强迫命

令。我觉得，在计划生育工作中，必须把宣传教育同

解决群众的实际问题结合起来。要满腔热情地关心

群众生活，真心实意地帮助群众解决实际困难，多为

群众办实事、办好事。
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李鹏在中央计划生育工作座谈会上

的讲话

年 月 日）

在人大开会期间，党中央和国务院召集各省、

区、市负责同志专门开这么一次计划生育工作会议，

说明这个问题确实重要，党中央、国务院很重视，工

作再忙也要利用这个机会，请大家来开会，交交心，

目的是想引起大家对计划生育工作的重视，真正把

政策落到实处。上午，李铁映同志传达了中央政治局

常委会在听取计划生育工作汇报时的讲话精神。下

午，许多同志发表了很好的意见，江泽民同志还要作

指示。现在我讲几个问题。

一、关于计划生育工作的重要性

昨天，日本广播协会的一个记者向我提出三个

问题。其中第一个问题是，中国十年来最大的成就是

什么？第二个问题是，今后十年要实现小康最大的困

难是什么？我说我们十年来最大的成就是解决了绝

大多数群众的温饱问题。 年来我们的最大成就是



第 7 页

在占世界 的耕地上，养活了占世界 的人口。

今后十年实现四化最大的困难，我说还是人口问题。

现在我们的人 万～口基数已经很大，每年增

万人口，相当于一个伊拉克。每年新增国民收

入的近四分之一被新增人口消耗，制约着我国经济

的发展。

万平方公里国土，约我国有 有 亿亩耕

地，相当于 万平方公里，也就是说，耕地只占国

土的八分之一。虽然还可以开点荒，但是搞建设、上

项目又要占耕地。现在我们虽然严格控制占用耕地，

但今后要增加很多耕地是不可能的， 亿土只能在

地上像绣花一样精耕细作，增加投入，提高单产。即

使本世纪末粮食总产量达到了 亿吨，但人均拥有

量仍是现有水平，不到 公斤。从这个意义上讲，

人口过多是我国四化进程中遇到的最大的困难，也

是关系到中华民族生死存亡的大问题。有的老百姓

已开始觉悟到这一点。他们说，一个村就这么大，土

地就这么多，人口大增，我们这一代人吃饭还不成问

题，我们的子孙后代吃饭就成问题了。确实，中国的

吃饭问题，只能由中国人自己解决，世界上没有一个

国家能解决中国人的吃饭问题。我们搞计划生育工

作应理直气壮。西方国家有人攻击我们计划生育违

反人权，这些人是别有用心的。他们并不希望中国富

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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强起来，中国人口不堪负担，中国就不能强盛。前几

天，美国来了两个议员，攻击中国的人口政策违反人

权。什么叫人权？是让人生下来后挨冻挨饿，受不到

良好的教育甚至死亡叫人权呢？还是能接受良好教

育、有吃有穿、健康茁壮地成长叫人权？人最根本的

权利还是生存的权利，有了生存的权利后，才谈得上

其他的权利。中国实行计划生育是一项符合国情的

政策，我们有自己的生育观，不受别人影响，中国只

能这样做。

二、计划生育工作是一项非常困难的工作

如果哪一个地区、哪一个省把计划生育工作搞

好了，其他工作就一定能搞好，因为这是最困难的工

作。为什么这样困难呢？主要有两个原因。一是传

统观念的影响。中国有几千年封建社会的历史，传统

的观念很难改变，这个烙印在干部、特别是在群众中

或多或少地存在着，根深蒂固。传宗接代，“不孝有

三，无后为大”，这种封建意识不是短期内能够改变

过来的，或多或少，不同程度地影响计划生育工作。

生了女儿总是还想生个儿子。另外，部分家庭也有实

际困难。实行家庭联产承包责任制后，家庭不仅是一

个生活单位，而且是一个基本的生产单位。有无劳动

力，相当程度上影响家庭收入的高低、家庭生产的好

坏，这是一个事实。家庭有壮劳力，文化素质再高一
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点，家庭就兴旺，生活水平就高；反之，孤儿寡母、五

保户，他们的生活比有壮劳力的差一截。这是一个客

观的存在，所以农民都想要儿子。虽然有些地方已开

始在推行“倒插门”招女婿，但受封建传统思想的影

响，在农村推开还是一项艰巨的工作。农村以家庭为

生产单位，加上没有建立养老保险，农民很大程度上

是靠养儿防老。所以，我说一个是经济的原因，一个

是观念的原因，造成计划生育工作与群众的眼前利

益有矛盾。但是，我们实行的计划生育政策，从长远

和全局来讲，和农民的利益是一致的。

现在计划生育工作最大的困难，在于计划生育

还没有成为广大人民群众自觉自愿的行为。城市情

况为什么发生变化，上海的人口自然增长率只有千

分之三点几，北京只有千分之七点几，天津也不高，

因为年轻夫妇的生育观已经变了，他们不愿意多要

孩子，认为孩子多了增加负担，影响他的事业、影响

他的文化生活。农村与城市的情况是不一样的。要

搞好计划生育工作，首先要看政策究竟怎么样？定得

合适不合适？应该说，现行的计划生育政策，基本上

是符合中国国情的，因为它已经经过了实践的检验，

年来少生了 亿人口。现在我们并没有因为实行

这个政策影响生产、影响安定。对于这一点，在世界

上，只要对中国没有偏见的人，是有口皆碑的，都赞
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扬中国的人口政策及其实践。现在特别要注意保持

政策的稳定性和连续性，不能有任何的摇摆。在政策

上，上面龙头摆一摆，下面龙尾就要甩一甩，这一甩

问题就很大。所以政策上不要再搞什么新的东西，也

不要搞调整。否则上边还没有动作，下边马上就要抢

生。我们的基本政策就是，在目前生育高峰期，提倡

一对夫妇生一个孩子。按这个政策做下去，实际执行

的结果要超过。在这个问题上必须要严，不能失之于

宽。考虑到与农民眼前利益有矛盾，政策也有一定的

灵活性，比如说农村某些有特殊困难的在间隔几年

后可以生第二胎。今后十年要基本稳定在这个政策

上。别的错误可以纠正，唯独人口问题上的错误无法

纠正，人已生出来了怎么纠正呢？只好在这个基数上

做文章。这是不可逆转的。要有一点长远的眼光，不

能说在我这儿经济情况过得去，有吃的就行了。我们

必须对子孙后代负责，对国家负责，对民族负责。现

在已经是这么大的基数了，如果现在还不注意，将来

就不堪设想。现在是人口出生高 岁是生峰，妇女

育峰值年龄， 年，文化大革倒退 年就是 命期

间，那时无政府主义泛滥，一切工作瘫痪，计划生育

工作也处于瘫痪状态，结婚、生育无计划。 年后的

今天，我们就吃到这个恶果了，现在无法纠正，只能

采取计划生育政策加以限制。在座各位都是省、区、
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市最高负责人，管理一方，责任不小。

三、关于少数民族计划生育问题

现在少数民族地区实行区别于汉族地区的生育

政策，这是合适的，因为历史和现实条件不同。但是，

希望少数民族地区的干部也要从少数民族本身的利

益出发，制定适合本民族的计划生育政策。少数民族

可以与汉族有所不同，但也必须实行计划生育。实行

计划生育政策是为本民族的长远利益考虑的。一个

民族的昌盛，主要不在于数量，而在于素质。要提高

民族的素质，很重要的一条是实行优生、优育、优教。

老、少、边、山、穷，经济不发达地区，要大力抓计

划生育。这些地区抓计划生育的难度是比较大的。刚

才有的同志建议把它与扶贫工作结合起来，这个意

见很好。共同富裕，这是社会主义优越性的体现，不

是搞一平二调。现在还有几千万人没有解决温饱问

题，主要是在这些地区。制定“八五”计划的时候，确

定原来的扶贫政策不变，又给了新政策，每年拿出

亿斤粮食或相当于 亿斤粮食的工业品来扶

贫。同时，要大力宣传一些贫困地区计划生育好的经

验，最突出的就是安徽的金寨县。我听到这个消息

后，专门派国家计生委的人去调查，它的人口自然增

长率是千分之十多一点，有几个省能做到？而且是在

贫困地区，老革命根据地，经过两次内战、一次抗日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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战争，加上修水库把好地都淹了，人民生活非常贫

困。那里的人民流传着一句话“：要想富，少生孩，多

栽树。”金寨的经验说明，计划生育工作事在人为。

四、计划生育工作重点在农村，关键在领导

我国大多数人口在农村，工作难度也在农村。只

要各级领导重视，特别是一把手重视，认真抓，就可

以结合本地情况想出很多办法，把工作抓上去。办法

呢，是走群众路线，因为计划生育是一项群众性的工

作。要走群众路线，发动群众，这是共产党的看家本

领。要使群众逐步认识并接受计划生育政策，很重要

的一条是要靠基层党组织、基层政权组织和群众团

体。全国成立了计划生育协会，原来是王首道同志任

会长。首道同志年龄大了，退下来了，希望中央有一

位领导来搞，常委会决定由宋平同志任会长。这是一

条很重要的战线，各地还可以把老太太、老干部、有

威望的同志等各种力量动员起来，共同做好这项群

众工作。

五、计划生育工作需要有一些物质条件，要逐步

地采用先进技术

关于经 元，彭费问题，现在计划生育经费人均

珮 元，我看可以云同志提出“八五”期间达到人均

同意，由中央、地方分担，主要由地方出。既然这项工

作重要，大家要挤一挤，中央拿一点，地方也拿一点，
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以推动计划生育工作的开展。

六、法制建设问题

计划生育要做好群众工作，也要立法。酝酿过搞

一个全国性的法律，但目前有困难，主要是各地情况

不一。现在只能制定各地都能接受的条例，这样可能

反而会限制某些地方的手脚，所以还是由各省、区、

市自己制定适合本地区情况的计划生育条例。现在

已有 个省、区、市制定了地方法规。西藏是特殊情

况。新疆人口不少，还是应该抓紧这项工作。光有法

还不够，还要有实施细则，使计划生育干部在执行时

有法律的依据，理直气壮地做工作。

七、考核问题

要建立一个奖惩制度。各省可以自己去搞，但从

中央来说，还是考核 年内平均人口自然增长率，

达到 。自然增长率由出生率和死亡率决定。

现在，医疗条件改善，人民生活水平提高，卫生保健

制度在建立，人均寿命在不断增长，死亡率在逐渐降

低。所在控制人口的关键还是出生率，要把工作做在

降低出生率上。将来要实际指标控制，根据各省不同

情况，在作年度计划时由计生委下达指标。指标应有

两个数，一是人口自然增长率，一是净增人口数。层

层分解，一直落实到基层，实行指标管理。根据前十

年的情况来看，指标考核是一条有效的方法。我们不
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可能年年搞人口普查，但还是要进行抽查。现在看来

抽查数据比较严格，面比较广，与人口普查误差不

大，比原来想象的误差要小。

八、要目标管理，实行责任制

落实到省长身上合情合理，因为这是个行政工

作，省长又是党委副书记，可以指挥全局。但这个工

作与各方面都有关系，书记也要关心。完不成怎么办

呢？要有黄牌、红牌，人事和组织部门要当成一件事

来办。对干部一定要有一个惩罚制度，不能只是生产

好，计划生育搞不好也不行。要有一套奖惩制度，如

果大家同意的话，从明年开始公布人口指标完成情

况。
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宋平在中央计划生育工作座谈会

上的讲话

日）年 月

今天开了一天会，下午中央和国务院的领导同

志基本都参加了，江泽民和李鹏同志作了重要讲话。

刚才总书记讲过了，这样的会今后每年开一次。今天

会议开得很好，回去后要认真贯彻落实。

第一，全党对人口问题要重视，我们的领导同

志，特别是党政一把手要亲自抓。当然，具体做这项

工作的同志更是责无旁贷。今年是“八五”计划和十

年规划的第一年，第一年抓好了，对于我们落实“八

五”计划和十年规划是非常重要的，各级领导一定要

认真地抓一抓，切实抓出成效来。现在党和国家领导

这样重视计划生育工作，这在我的记忆中还是第一

次。这是一个很好的开端。

第二，要认真抓基层组织落实，特别是农村的基

层组织。一是要健全计划生育委员会的组织，把干部

配好。素质差的，要作必要的调整，因为这项工作很
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艰巨、很重要。二是要很好地培训骨干，对他们应给

予必要的支持。

第三，要很好抓一下计划生育协会的工作。计划

生育协会是群众性组织。要减少计划生育工作的阻

力，就必须把群众发动起来，使计划生育变成群众的

自觉行动。抓好计划生育协会的工作，关键在基层，

可以多吸收一些有威望的老年人来做这项工作，这

样可以减少阻力。同时，要进一步健全服务系统。

做好计划生育工作，最关键的是党员干部要带

头。党员干部要求群众做到的，无论如何自己要首先

做到。

在计划生育工作上花点钱是值得的。控制人口

增长是最大的节约。计划生育经费人均增加到 元，

国务院和地方都要分担一些。

由于各地情况不同，目前还不宜制定一个全国

统一的计划生育法规。有些省、区、市根据当地实际，

制定了一些地方性法规，要坚决执行；现在还没有制

定法规的省、区还是要从实际出发，作出规定比较

好。这样可以做到有章可循，有法可依。

只要大家决心大，我看计划生育工作大有希望。
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江泽民在中央计划生育工作座谈会

上的讲话

日）年 月

今天政治局常委同志都出席了这个会议。这说

明我们对去年的诺言是遵守了的，今后每一年都要

开一次这样的会议。党中央对计划生育工作非常重

视，希望各地把这个工作做得更好。

下面我讲三点意见，可能有的是重复之言，但是

我想再讲讲还是必要的。

第一，要充分认识严格控制人口增长的长期性

和艰巨性

在去年的座谈会上，曾经强调过要充分认识严

格控制人口增长的重要性和紧迫性。过去的一年，各

级党委、政府认真贯彻执行中共中央、国务院发出的

《关于加强计划生育工作严格控制人口增长的决

定》，提高了对控制人口增长重要性的认识，并加强

了对计划生育工作的领导，形成了全党动手、全民动

员、党政一把手亲自抓的局面，计划生育工作取得了
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