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当前军事工作的几个问题

（一九七五年一月十四日）

一、干部问题。

军队员额压缩后，师以上的干部退下来不能要求国务院安

置解决。营团干部主要是进学校学习，有一些也可以转业到地

方企业部门工作，不懂可以学习嘛。连排干部主要是转到农

村，可以在公社当干部，也可以转到工厂去。这个问题还可以

进一步研究。

干部互相调换问题，毛主席讲了好多年了，还没有执行。

部队也要互相调防。现在有的干部和有些部队陷入了派性，凡

是陷到派性里的一定要调出来，各地区可以对调。这个问题在

八大军 后，毛主席又有指示，现在没有落实。区司令员对调

省军区、大军区、军兵种的干部，都要互调。干部要换换地

方，部队也要换换地方。总参、总政要搞个计划出来。

二、体制问题。

机关要搞个编制表出来，不能一下子搞得太严了，但是要

搞个编制表，将来按编制表办事。部队体制有我们的老传统，

可以考虑几种形式，不要千篇一律。例如，一个师可以编两个

大团、一个小团，也可以编一个大团、两个小团，也可以编三

个小团。平时编制和战时扩编要统一考虑，如一个军打起仗来

就不是三个师，可扩编成五个师。一个军就成为一个集团军，

打起仗来作为战役单位，能单独作战。战时在什么地方扩编，

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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现在就要有计划，指定一个专区、两个专区，平时挂上钩，战

时就可以就地扩编。装备也要就地储备。基层干部转业也以那

个地区为主。总之，部队平时编制要和战时动员计划结合起来

统一考虑。总部要很好地研究一下，搞个方案出来。

现在机关庞大，机构重叠。总后机关很庞大，总参机关也

庞大。总政人数少些，但机关也比较大。精简主要是减机关和

保障分队，而不是减技术兵种，有的技术兵种编制还要增加一

点。当然，还没有装备的也不能空架子等着。

三、军工生产问题。

要搞一个五年规划和十年规划。考虑规划要从实际出发，

看看实现的可能性。一是国家能不能拿出那么多钱，二是能不

能生产那么多。

我参加军委工作后主要抓两件事，一是抓工事，二是抓弹

药。我们的作战方针是打歼灭战。战争开始，先要利用工事消

耗敌人，利用广大的地区和工事，大量杀伤敌人，削弱敌人，

不能让敌人长驱直入。要创造打歼灭战的条件。没有工事，削

弱不了敌人；让它长驱直入，歼灭战就打不了。现在有些地方

工事还没有做好，有些地方还没有做工事。再就是抓弹药，现

在打仗和过去不一样了，过去是取之于敌，现在没有弹药就不

行了，有了弹药就是武器差些，也可以打。

四、军事训练问题。

这个问题很重要。兵要训练，更重要的是干部要训练。现

在很多干部连坦克的型号都分不清，炮的口径大小、能打多远

都不知道。联合兵种作战的指挥问题也没有解决。这些问题要

注意。

五、民兵工作问题。

有派性的地方不要搞，毛主席最近指示：民兵指挥部 不
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发武器。民兵指挥部主要是城市的经验，我没有研究。要好好

研究，还有时间研究。

六、工作方法问题。

现在送军委的文件太多、太零碎。很多文件不能都送到这

里来，我看要砍掉百分之七十到八十。总参要研究个意见出

来，哪些事情总参可以处理，哪些要报军委，要搞个章程办法

出来，报军委审批后，就按那个办。工作要按级负责，分工负

责，敢于负责。国务院过去有个办法是，一段时间内做了哪些

事情，综合一下，列个单子，处理了哪些事情，有哪些同志圈

过，送有关负责同志一看就知道了。总参的重要事情，可以集

体办公，集体处理。目前总参党委的事，主要是由八位常委来

处理。军委工作是叶副主席 主持，属军委管的事情直接报告

叶副主席。

注 释

这是邓小平听取中国人民解放军总参谋部领导同志汇报时的谈话要点。一

九七五年一月五日，中共中央发出一号文件，任命邓小平为中共中央军委副主席兼

中国人民解放军总参谋长。

一九七三年十二月，中共中央根据军队建设的需要，在毛泽东建议下，决

定调动八个大军区司令员的工作。同月二十二日，中共中央军委发布命令：北京与

沈阳、南京与广州、济南与武汉、福州与兰州八个军区司令员相互对调。

民兵指挥部，是“文化大革命”时期在上海出现的自成系统的武装体制。

在“四人帮”的指使下，全国一些地区也相继成立民兵指挥部，造成民兵工作领导

体制的混乱。

叶副主席 指叶剑英 当时任中共中央副主席、中央军委副主席。
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军队要安定团结

（一九七五年一月十九日）

搞派性的军队非调走不行，下命令不听、不执行，不行。

问题的实质是看我们执行方针是不是坚定。有个办法研究一

下，所有闹派性的人一律调走，一个兵都不留，一个干部都不

留。先搞个试点嘛！凡是有军籍的人，团长也好，政委也好，

包括省军区司令员，陷到派性里去的，不管有多少，统统调出

来。我们是人民解放军，搞武斗的，第一不叫“人民”，第二

不叫“解放”，只叫“军”。凡是处理地方问题，军队陷入派

性，要先处理军队，军队干部一律调走。军队就是要处理这批

人。从现在起要三令五申，宣布再宣布。至于军队责任大还是

地方责任大，不计较这个，不管有理无理，总而言之，不允许

搞派性，搞武斗。毛主席已经有指示了，凡是有两派的地方，

派性没有解决的地方，民兵一律不建立，也不要组织这个指挥

部、那个指挥部，枪也不要发。

现在就是两个问题。第一是超编多，恐怕在部队缩减之

后，除现在超编四十多万人之外，还会更多一些。可能会有一

百万人的处理问题。这要中央、国务院、军委统一处理，绝大

多数放到地方企业。第二是每年要正常处理五万人。这要考虑

一下，不要再堆几年又是好多人。要减少一百五十万人，一百

万兵，五十万干部。这样可以减少开支十个亿，这十个亿用来

搞装备，军费开支并不要减。
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我提个问题，师以下的干部应适当规定一个年龄限制。当

然这两年不可能，等这一批干部处理完了以后再作规定。连职

干部大致限制在二十几岁，营职干部稍微大两岁，团职干部可

以三十多岁，总不能到四十多岁吧？要研究一下。过去打仗不

发生这个问题，现在不同了。哪一级干部到多大年龄，大体上

要有个规定。干部到了规定年龄，提不上去，他就会考虑走的

问题。因为有制度规定了，这是理所当然的事情，到时候不费

多少口舌。

军队也有安定团结问题。前几天，我在各大军区负责人座

谈会上说过，不管几项工作任务，今年每个党委第一条是要安

定，要团结 。军委只准备两项工作，第一是召开军委扩大会

议，如果说大题目，就是军队要整顿；第二就是战备，要准备

打仗，解决战略方针、装备等问题。当然还有好多其他的问

题，但主要是这两个问题。在军委扩大会议之后，还要开一个

政治工作会议。军队的思想问题一大堆，例如派性同党性不晓

得哪个强哪 当然是重要个弱。军队政治思想工作，批林批孔

的内容，总还有别的吧。如连队工作、党的工作，解决这些问

题要开个政治工作会议。政治工作问题也可以向军委扩大会议

提出，但是需要有个专门的会议。这两个会议，同志们都要准

备一下，研究一下，有意见提出来。

注 释

这是邓小平在中国人民解放军各大军区领导同志座谈会上的谈话。

指一九七五年一月十二日邓小平在中国人民解放军各大军区领导同志座谈

会上插话时说，武汉军区对一九七五年的工作搞了七条，第一条应该是安定团结，

毛主席去年二月就讲了这个话，要安定，要团结，很重要。安定包括落实政策。

一九七四年一月十八日，经毛泽东批准，中共中央转发《林彪与孔孟之道

（材料之一）》。随后，全国开展了大规模的“批林批孔”运动。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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军队要整顿

（一九七五年一月二十五日）

我们这个军队有好传统。从井冈山起，毛泽东同志就为我

军建立了非常好的制度，树立了非常好的作风。我们这个军队

是党指挥枪，不是枪指挥党。经过长期反对军阀主义的斗争，

军队内部很团结，联系群众也很好。可是从一九五九年林彪

主管军队工作起，特别是在他主管的后期，军队被搞得相当

乱。现在，好多优良传统丢掉了，军队臃肿不堪。军队的人数

增加很多，军费开支占国家预算的比重增大，把很多钱花费在

人员的穿衣吃饭上面。更主要的是，军队膨胀起来，不精干，

打起仗来就不行。我想军队绝大多数同志是不满意这种现状

的。所以毛泽东同志提出军队要整顿。军队的总人数要减少，

编外干部太多要处理；优良传统要恢复。这就有大量的工作要

做。总参谋部、总政治部、总后勤部的责任更大，三个总部本

身首先要整顿。

我们要遵照毛泽东同志关于安定团结的指示，整顿军队。

这些年来，我们军队出现了一个新的大问题，就是闹派性，有

的单位派性还很严重。这个问题主要在干部。我们军队的干部

绝大多数是好的，但是确有少数人热衷于搞派性。他们在军队

内部搞，到地方去也搞。要安定团结，就必须消除派性，增强

党性。我们军队在历史上曾经有过许多山头，那是由于长期处

在分散的农村游击战争环境而自然形成的。长征到了陕北，在
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抗日战争时期，毛泽东同志向全党全军提出要克服山头主义倾

向。经过延安整风，反对宗派主义，全党达到了新的团结。这

是我们打胜抗日战争、打胜解放战争的根本保证。最近这个时

期，又钻出了一个派性，这一点我们一定要注意。不消除派

性，安定团结不起来，军队战斗力也一定会削弱。每个干部都

要把党性放在第一位。原来喜欢搞派性的，要觉悟，要改正，

改正了就好。今后军队干部的使用、提升，一条重要的原则，

就是不能重用派性严重的人，不能重用坚持派性不肯改正的

人。

再一个问题是军队的纪律很差。为什么毛泽东同志提出要

唱《三大纪律八项注意》歌，而且专门唱那一条，叫做“一切

行动听指挥”呢？就是强调纪律嘛。军队要像军队的样子。现

在提出加强纪律性，首先要从我们北京的机关、部队做起。不

抓怎么行？所以，军队的整顿，一个是要提高党性，消除派

性；一个是要加强纪律性。

还有一些问题也要解决，如落实政策。现在有好多政策没

有落实。各个单位要认真研究，把政策落实好，这样才有利于

调动积极性，有利于安定团结。

我们总参谋部，顾名思义，就是要给党中央、中央军委当

好参谋，给我们军队的统帅毛主席当好参谋。毛泽东同志过去

批评总参不参，这个状况要改变。有一系列工作要做。现在是

问题成堆。我们总参谋部一定要按照毛泽东同志制定的军事路

线、建军原则，好好地清理一下，使我们真正起到参谋的作

用。

今天就是同大家见个面。军队究竟怎么搞法，这个问题以

后还要议。但是我想，刚才说的军队要整顿，要安定团结，要

落实政策，这些原则是不会错的。为了做到这些，我们要增强
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注 释

这是邓小平在中国人民解放军总参谋部机关团以上干部会上的讲话。

林彪，曾任中共中央副主席、中央军委副主席、国防部部长。一九五九年

九月起主持中央军委工作。“文化大革命”期间，组织反革命集团阴谋夺取党和国家

最高权力，策动反革命武装政变。阴谋败露后，于一九七一年九月十三日凌晨乘飞

机外逃叛国，摔死在蒙古温都尔汗。一九七三年八月中共中央决定开除他的党籍。

党性，消除派性，加强纪律性，提高工作效率。希望我们总参

谋部所有的干部，本着这样的精神团结起来，把工作做好。
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压缩军队定额，抓好装备质量

（一九七五年二月八日）

总参工作，第一抓压缩定额问题，第二抓装备问题，第三

抓作战问题。作战问题稍放后一点，打起仗来时间还来得及。

压缩定额问题。总的精神还是军队定额一定要减，节约下

来的钱用在装备上。办法首先是搞出个编制来。有了编制，就

有了依据，就好统一思想。只一个一个地扯具体问题扯不清，

也解决不了。这个编制，不是讲具体编制，而是指哪个单位大

体上搞几个机构，编多少人，要有个标准，多了不行，少了可

以。

步兵师可按大师、中师、小师编。大师是满员师。中师、

小师，主要是减步兵，技术兵不要减，一定要保留技术骨干。

如坦克手，不是一下子就能培养出来的。

守备部队，也要分别情况，有的地区可以减，有的地区不

能减，如“三北” 地区。新疆还可以考虑增加一些，但不能

太多，研究编制时一起考虑。边防上要有一点机动部队，防止

敌人抓一把。

铁道兵、工程兵可以多减一点。铁道兵主要是负责新疆、

西藏等边疆地区的铁路修建任务，内地的铁路一律交给铁道部

去修。铁道部的施工队伍有四十万人，一年可修两千公里。地

下铁道交地方搞，交铁道部或北京市，速度一定会加快。铁道

兵要减，但技术骨干要留下，这样打起仗来要扩大就好办了。
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工程兵的任务主要是搞一些特殊的重要工程，一般工程由部队

搞。工程兵也可以多减。

大军区、省军区的编制，不能一律，要根据不同的情况有

所区别。有的部队多，任务重，可多编一些，有的可以少编一

些。大体上可以分三种类型：一种是北京、沈阳，边防任务

重，部队多，自然要多编一些；济南、南京、福州、广州、兰

州、新疆可作为一种类型；成都、昆明、武汉又可作为一种类

型。省军区，有的所在省人多，如山东、四川；有的人多而无

边防任务，如河南；有的地广人稀但有边防任务，如新疆、西

藏，所以编制要有区别。

海军、空军的体制现在不宜变。考虑海军、空军体制时，

要以是否有利于海军、空军建设为原则，怎么有利怎么干。双

重领导以海军、空军为主，干部的配备培养，政治思想工作，

技术装备，部队建设，还是由海军、空军直接领导有利，打起

仗来可归军区指挥。

后勤机构重叠，人太多。有些机构，如办事处、分部、兵

站可以减掉。不要各搞一套，重叠的要去掉。将来打起仗来，

还是过去那样，以地区为单位，能独立作战。

总参的体制问题。通信兵部是总参的一个业务部门，过去

历来都是这样。装备部要划到总参来。军务动员部可以分开。

搞编制时要考虑到干部多的情况，可分两步走。第一步，

有些副职在编制上可考虑多配几个，如副团长本来一个够了，

可考虑编三四个。压缩到四百五十万人后，第二步还要压缩。

把我们机关搞得精干些，打起仗来就比较好办了。

整编任务从一九七五年算起，一九七七年完成，实际是三

个年头、两个征兵年。

装备问题。驻厂军代表是否取消，可缓一步，现在不要
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忙，人数也不多。军代表和工厂在产品质量上的矛盾，已解决

多少年了，现在还没解决好。军工产品就是要搞好质量，质量

第一，要过得硬，打仗嘛！至于将来某一个工厂，某一个产品

质量真正过关了，可不搞常驻军代表，采取流动检验的办法。

总参要很好地抓一下装备问题，要在最近几年把装备搞上去，

将来打起仗来就有办法了。我参加军委工作以来，主要抓两件

事：一个是在北面几个口子做点工事，不让敌人长驱直入；一

个是抓弹药。打起仗来，靠从敌人手中获得弹药是不行的，口

径也不一样，我们不能用。

干部问题。现在干部超编很多。连排干部转业还是以到农

村为主，都到工厂办不到。要考虑干部储备、装备储备、兵员

储备三结合的问题。仓库的分布和建设也要从三结合来考虑。

平时储备要和战时动员计划结合起来。这样一旦有事，扩建部

队就方便得多。这个部队调动了，下一个部队就可以接替上

来。

注 释

这是邓小平听取中国人民解放军总参谋部领导同志汇报时的谈话。

“三北”，指东北、华北、西北地区。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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要在明确编制的基础上精简

（一九七五年三月三日）

小师的炮兵团要保留，可以编小一点。现在编坦克师的办

法要研究。将来坦克多了，每个师要考虑编个坦克团。不然，

平时结合不起来，打起仗来临时配属不熟练。

关于飞机质量问题，要讲清楚，不合格的飞机，军队一定

不能接收。现在援外的东西质量也有问题，影响很大。这件事

要专门开个会，同几个机械部讲清楚，军用品必须保证质量，

不合格是最大的浪费。教练机不够是一个大的问题，飞行时间

又太短，要先造教练机。掉飞机有许多原因，指挥上也有问

题，但不管怎么样，飞机的质量一定要保证。

一定要搞个编制表。北京军区、沈阳军区、广州军区或武

汉军区，都可以搞一个编制表。总部自己也搞一个。海军、空

军也可以搞一个。然后再统一研究。有了编制，定额才能压下

来，秘书、公务员才能减下来。住房的平方米数也要规定下

来。要编制管定额，不是定额管编制，要在明确编制的基础上

才能精简。现在大师已经有了一个编制，中小师要编多少，技

术兵保留多少，先要有个编制。干部也是一样，现在一个班子

好几桌，一桌是六个人还是八个人，你不先定下这个怎么行？

所以我总是强调先要搞编制。没有编制就没有编内编外。编制

就是制度，有理无理，第一条就是看你合不合编制。
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注 释

〕这是邓小平在中共中央军委常委会第四次会议上讨论军队编制问题时的讲
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美苏讲裁军越厉害，越是

掩盖更大的扩军

（一九七五年三月十二日）

对两个超级大国裁军的问题，我们曾多次阐明过立场。我

们认为，主要是美苏两个超级大国争夺世界霸权，带来了爆发

新的世界大战的危险。所谓裁军，美苏两家叫得最凶，事实上

掩盖着新的世界大战的危险，掩盖着他们拼命的扩军。人们都

注意到，美苏总是拼命宣传所谓裁军，比如去年十一月，他们

把海 和勃列日也叫裁军。实际上，福特参崴的核武器协定

达成的这个协定本身就是一个扩军协定，而不是涅夫 什么裁

军协定。他们特别避开核武器的质量问题，他们说的核武器弹

头的数量，也是向上涨的，即使增加的不多，不控制质量也还

是等于扩军。回顾从一九六三年以来，他们一共搞了三次核武

器协定。一九六三、一九七二、一九七四年各搞一次。每一次

达成协定之后，两边赛跑跑得更快。这里有一个很大的特点，

就是每一次协定后，苏联跑的速度总是比美国快。如果说一九

六三年苏联和美国的差距相当大的话，那末，现在美苏两家核

武器的水平已经接近了。

在制止美苏两家扩军方面，中国无能为力。我们只是把真

相说出来就是了。美苏扩军不仅是核武器的扩充，人们常常忽

略的常规武器也在扩充。美国和苏联自称的所谓战略武器，实

际上只是指核武器。其实，常规武器也是战略武器。在常规武
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器方面，也是苏联比美国跑得快，包括飞机、坦克和常规导

弹。美国有一批人已经看到了这个问题的危险性，美国在常规

武器方面也在急起直追。这是两个超级大国争夺世界霸权的性

质所决定的。所以，我们总的看法是没有什么裁军。裁军讲得

越厉害，就越是掩盖着更大的扩军。

现在，他们两家的争夺遍及世界各个角落，包括拉美、欧

洲、大西洋、地中海、波斯湾、中东、印度洋、太平洋，都在

争夺。他们也叫什么“和平”，他们两家拥有那么多核武器，

那么多常规武器，还要拼命地发展。这么多武器拿在手里干什

么？东西多了，手要发痒的。所以，我们不相信什么“持久和

平”或“一代人的和平”。我们双手赞成和平，但这不以我们

的意志为转移，也不以美国人民和苏联人民的意志为转移。他

们手上的东西多了，双方都怕打。但只要在某一点上触犯了两

国的利害关系，战争就可能会爆发。还有一个问题就是，要美

国和苏联裁军有道理，要某些西方大国裁军有道理，但要一些

争取民族解放的国家裁军有什么道理？如果美国和苏联要裁

军，那很容易，销毁一些核武器、常规武器就是裁军。不销毁

算什么裁军？他们哪一家愿意销毁一些东西？人们总是希望裁

军，美苏也拼命讲裁军，其实不过是一句空话。全世界人民倒

是应该提高警惕，注意他们假裁军的后果所带来的世界大战的

危险。不做这样的准备要吃亏。

今天，要真的发动第三次世界大战，别人都没有这个本

领，只有美国和苏联有这个本领，没有第三家。目前，我们也

搞点核武器。法国也搞一点，对法国搞点核武器，我们是理解

的。英国也搞一点，不多。我们搞一点，理由是，你有，我也

有一点。只有这么一个作用。我们的目的就是说，让我们都销

毁吧！我们告诉美国人，我们不跟你们赛跑，我们还是搞小米
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加步枪。除非中国人练出这样一个本领，就是每天不吃饭，这

样才能和他们赛跑。我们多次声明，我们发展一点核武器，是

为了达到消灭核武器这个目标。法国有一点核武器，也是给苏

联和美国看的。既然战争的危险来自美苏两家，那末，跟着哪

一家走都是危险的。

注 释

这是邓小平会见圭亚那总理伯纳姆时谈话的一部分。

〕一九七四年十一月二十四日，美国和苏联领导人在苏联符拉迪沃斯托克

（海参崴）会晤时商定，到一九八五年美苏各方的进攻性战略武器运载工具的总额限

定为两千四百个，其中运载分导多弹头的导弹不得超过一千三百二十枚。这个限定

远远超过美苏当时拥有的进攻性战略武器的数量，而且没有限制质量。双方还签署

发表《关于进攻性战略武器问题的联合声明》，重申愿意签订期限到一九八五年底的

关于限制进攻性战略武器的新协定。

福特，美国共和党人。当时任美国总统。

勃列日涅夫，当时任苏共中央总书记。
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关于兵种编制问题

（一九七五年三月二十四日）

将来野战军恐怕都要编个坦克团，再就是编坦克师，这样

有利于作战机动。机械化军是否编三个师，要考虑。至于军区

是否组建特种兵领导机构的问题，下一步考虑野战军编制时，

再通盘研究。特种兵究竟如何编法，步兵、坦克怎么结合，要

作为军队建设的方向定下来。

机构不要设多了，机构越多越麻烦，不要搞复杂了。将来

打起仗来，军委的指挥方式，只能是战略的指导。组织部队，

战役的具体指导还是要靠各战区。各战区要独立作战，机动就

靠这一点，才能抓住战机。

注 释

这是邓小平在中共中央军委常委会第七次会议上讨论兵种领导机关编制时

的插话。

需要全本请访问 www.ertongbook.com


