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清代以前

伊犁哈萨克自治州位于祖国的西北边陲，东北

面与俄罗斯、蒙古国为界，东南面与昌吉回族自治

州、巴音郭楞蒙古自治州接壤，西南面与阿克苏地区

隔山　相望，西北面与哈萨克斯坦毗邻。全州总面积

万平方公里，约占新疆总面积的五分之一。

自古以来，伊犁就是我们伟大祖国领土的一部

分。在漫长的历史发展过程中，各族人民在这里辛

勤开拓，并同祖国内地各族人民密切交往，共同奋

斗，为缔造祖国的历史和中华民族的繁荣昌盛做出

了贡献。

在伊犁河谷，考古工作者曾发现了许多细石器

时期的伊犁原始文化。这种细石器文化同我国内地

发现的细石器文化相一致，在地域上和我国北部的

广大地区连成一片。

历 史 沿 革
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据《史记》、《汉书》记载，最早居住在伊犁一带的

是从当今的甘肃省河西走廊迁徙的塞人、大月氏人

和乌孙人。塞人原居敦煌，后被月氏所排挤而西迁，

游牧于天山以北。月氏“旧在张掖、酒泉地”。公元

年，匈奴的冒顿单于统一北方诸部族。公前 元

前 年，冒顿率部袭击月氏，月氏被迫西迁，来到

伊犁河流域。乌孙原活动在河西走廊西部，汉初，西

迁伊犁河流域，是现代哈萨克族的族源之一。公元

前 年建立了著名的乌孙国。

当时，匈奴凭恃武力控制着西域，并以此作为向

汉王朝发动进攻的基地。汉武帝执政后，准备北伐

匈奴，于汉建元三年（前 和汉元狩四年（前

两次派张骞出使西域，联络乌孙、大月氏等部族，相

互结好，夹击匈奴。西汉太初年间（前 一前

，将军李广利出伐大宛取得胜利后，西汉中央政

府在西域的声望大振，各地方政权纷纷表示愿归属

汉朝政府管辖。太初四 西汉政府设置了年（前

使者校尉的官职，这是设在西域的第一个军政建置，

它为以后建立西域都护府奠定了基础。

公元前 年，汉朝与乌孙联军合攻匈奴，大破

匈奴右谷蠡的王廷，俘 万余人，其中包括单于的叔

父、兄嫂和公主。从此匈奴势力逐渐走向衰落。随

后，派遣长罗侯常惠出征，在西域各族人民的支持
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下，对匈奴的讨伐取得决定性的胜利，迫使匈奴日逐

王先贤掸率众降汉，并废除其设置的僮仆都尉。汉

宣帝神爵二年（前 ，西汉政府设置了西域都护

府，任命郑吉为第一任都护。他是汉朝中央政府的

代表，西域地方的最高军政长官。除都护府本身的

下属官吏外，都护还代表皇帝册封西域各地方小国

的国王和大臣。乌孙属西域都护府管辖。

两汉以后，乌孙在占据漠北草原的柔然的不断

打击下，部分南迁葱岭（今帕米尔），伊犁河流域广大

地区为后来兴起的悦般所占据。

年，北魏王朝派使节董琬、高明等到西域联

络诸国。悦般、乌孙等先后派使臣到北魏首都平城

（今山西大同）表示臣属。

悦般的北部（今塔城、阿勒泰一带）先后为柔然、

铁勒所据。后来，居住在阿尔泰山南面的突厥兴起，

首领土门。 年（北齐显崇天保三年），土门大败

柔然，建立了突厥汗国。 年（隋文帝开皇二年），

突厥汗国分裂为东、西两部，西突厥据有中亚大部分

地区，主要游牧地 年，西突厥达头是乌孙故地。

可汗亲自到隋朝进贡，突厥可汗沙钵略亦上书隋朝

称臣。 年，隋朝颁发历书予突厥，突厥遂奉行隋

朝的正朔。

年，唐朝建立。 年，唐朝派伊丽道行军
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大总管苏定方等征讨反叛的西突厥，会战于伊犁河

北岸，全歼西突厥的主力，平定了阿史那贺鲁父子的

叛乱，西突厥汗国灭亡，天山南北完全统一于唐朝中

央政权之下。随之，在波斯 个州、以西设置了

个县、 个军府。其中，在伊犁河上游地区设嗢鹿

都督府，以突骑施索葛莫贺部置；在伊犁河下游地区

设絜山都督府，以突骑施阿利施部置。在伊犁河流

域附近，还设盐泊都督府和双河都督府，在额敏河流

域和额尔齐斯河流域设匐延都督府，以处木昆部置；

在阿尔泰山以西则分设阴山都督府和咽面都督府

等。这些都督府均属大都护府管辖。在这一时期前

后，唐朝还设立过金山都护府，与安西都护府一起分

管西域，管辖范围包括天山以北今伊犁哈萨克自治

州在内的广大地区。 年（唐长安二年），设北庭

大都护府，统辖天山以北诸部。

年，我国北方辽朝在女真（金）打击下，濒

于灭亡。辽朝的耶律大石率领部分契丹、汉族等民

众西迁，在中亚建立了西辽王朝，或称喀喇契丹。其

皇位传至直鲁 年乃蛮部太阳古后，危机四起。

汗 年，成吉思的儿子屈出律篡夺了西辽皇位。

汗派兵攻杀屈出律。次年，成吉思汗亲率大军经阿

尔泰、伊犁西征，占领了整个中亚。 年，成吉思

汗分封诸子，次子察合台的封地在伊犁河流域和阿
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姆河以北的广大地区；三子窝阔台的封地包括今塔

城、阿勒泰地区。

察合台汗对伊犁地方的发展起过重要的作用。

当蒙古大军西征时，他负责开凿塔勒奇（今霍城县果

子沟）通道。据《长春真人西游记》一书记载：蒙古军

队凿石理道 余里，筑桥 座，桥体宽，修通山路

阔，可容两辆大车通过。著名的道士邱处机（即长春

真人）在应成吉思汗之诏请西行路经伊犁时，曾作诗

以“悬车束马西下山，四十八桥低万丈”来形容果子

沟通道的惊险雄伟。塔勒奇通道的开凿，更加密切

了伊犁与内地的往来，至今仍是中西交通的要道。

察合台还把汗国的首都设在伊犁的阿力麻里城（今

霍城县境内）。此城始建于西辽，系当时臣属西辽的

葛逻禄部小王国的首府，在成为察合台汗国的首府

后，迅速发展成为一个繁荣的都会。在元代，一直是

中亚的政治、经济中心和中西交通的枢纽，促进了东

西方经济、文化的交流。在这里，汉族人民和少数民

族人民和睦相处，友好往来。

年，忽必烈称帝，建立元朝，在阿力麻里设

行中书省，还派皇太子北平王那木罕任阿力麻里总

督。 年，在伊犁设立阿力麻里元帅府，统领天

山北路。 年，成吉思汗的第七世孙年仅 岁

的秃黑鲁帖木儿被拥立为汗，以伊犁为中心统一天

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年山南北。 ，秃黑鲁帖木儿信奉了伊斯兰教，

并强迫其所属蒙古人成为穆斯林。

年，纳黑失只罕被从弟歪思所杀，歪思自

立为王。明朝政府也派人赐予歪思弓刀、甲胄、文绮

及彩帛。当年，歪思汗率部迁到伊犁河流域。此后，

将“别失八里”改为“亦力把里（”“八里”或“把里”，属

蒙古语音译，即“城市”之意。亦力把里就是亦力城，

今伊宁市一带）。据《明史 西域传》所载，亦力把里

的辖地“东西三千里，南北二千余里”，包括了现在的

北疆地区。

世纪前期，正当明王朝积弱衰亡之际，以伊

犁为中心的广大地区兴起了准噶尔地方政权，并不

断向外扩张“。准噶尔”，系蒙古语，意为“左翼”。这

个部落原属西蒙古厄鲁特。明代汉文史料中称厄鲁

世纪末就形特为瓦剌或卫拉特。早在 成四大部

落联盟：绰罗斯即准噶尔部，游牧于巴尔喀什湖以东

以北，包括伊犁地区；杜尔伯特部，游牧于额尔齐斯

河流域；土尔扈特部，游牧于塔尔巴哈台一带；和硕

特部，游牧于乌鲁木齐地区。前期的厄鲁特，主要活

世纪初，伊犁准噶尔动中心在塔城地区。 部在其

首领巴图尔珲台吉统治时，势力急速增大，排挤、取

代其他各部，厄鲁特遂“以伊犁为会宗之地”。

年，准噶尔首领巴图尔珲台吉获达赖喇嘛赐号额尔



第 9 页

德尼 巴图尔珲台吉（蒙古语，意为 ，威望“大首领

年，巴图尔珲台吉在塔城地区大增。 发起并主

持召开厄鲁特和东蒙古喀尔喀联合大会，制订了《蒙

古卫拉特法典》，进一步巩固了准噶尔部的地位。

年，在俄、英帝国主义特别是沙皇俄国的

煽动和唆使下，噶尔丹夺得准噶尔王位。次年，噶尔

丹向清廷上疏，请求批准他合法继位，得到康熙帝的

同意。他多次遣使入贡，并表示“我与中华，一道同

轨”“，向在中华皇帝道法之中，不敢妄行”。但是，当

他据有天山南北广大地区“，尽执元裔诸汗”，并把他

的权力扩展到中亚等地后，进而逐步与向东侵略扩

张的沙俄勾结，侵略喀尔喀蒙 年，在沙俄古。

的支持下，噶尔丹越呼伦湖进一步南下，占据乌兰布

通（今内蒙古昭乌达盟克什克腾旗南），严重威胁清

王朝。康熙帝遂率军迎击，大败噶尔丹。由于噶尔

丹的倒行逆施完全违背了厄鲁特部众的意愿，因此

早在他发动分裂叛乱初期，大批厄鲁特蒙古部落即

纷纷迁出准噶尔地区。其侄策妄阿拉布坦进军伊

犁，截断其退路，并向清政府“告捷”，保证“嗣后大君

凡有谕旨，俱愿遵行”。 年，康熙帝再次率军出

征朔漠，全歼噶尔丹主力，并命令青海的蒙古诸台吉

和伊犁的策妄阿拉布坦围击噶尔丹。翌年，噶尔丹

病死。
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噶尔丹败亡后，伊犁准噶尔部为策妄阿拉布坦

所统治。 年，策妄阿拉布坦死，其子噶尔丹策

零嗣位珲台吉，并继承了策妄阿拉布坦与清政府的

隶属关系。他们父子俩统治准噶尔前后达半个世纪

之多。在这一时期，由于战争相应减少，人民生活相

对安定，比较注重发展生产，伊犁准噶尔部的经济相

当繁荣。

年，噶尔丹策零死。准噶尔贵族统治集团

互相倾轧，争权仇杀，内乱不止，大批准噶尔、维吾尔

人向内地迁徙。 年，准噶尔部台吉萨拉尔率众

降清。不久，杜尔伯特首领三策棱亦率众万余人归

清。策妄阿拉布坦外孙、游牧于塔城一带的土尔扈　

特部台吉阿睦尔撒纳在与准噶尔汗达瓦齐火并失败

后，亦偕其兄班珠尔等部众万人 年降清。

月，清兵分两路出师：定北将军班第率阿睦尔撒纳、

玛木特为北路将军；以陕甘总督永常为定西将军，率

萨拉尔、班珠尔等西路军，约会于博尔塔拉。清军所

月底，西至，准噶尔各部纷纷归顺。 路大军会师于

博尔塔拉后，继续前进，直指伊犁。其时，准噶尔部

达瓦齐仍负隅顽抗，率兵退据格登山（今昭苏县境

内）。清军乘胜追击，强渡伊犁河，包抄格登山。

月 日，原准 余骑，出噶尔宰桑阿玉锡等率精兵

敌不意，直捣达瓦齐军营。顿时敌众惊溃，达瓦齐仅
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带少数亲兵宵遁，余皆投降。后来，达瓦齐一伙逃往

南疆，路经乌什时，被当地维吾尔阿奇木伯克霍集斯

计擒，并解送清军。至此，准噶尔封建割据政权彻底

垮台。

清朝统一新疆后 年 月，设伊犁将军，

（全称总统伊犁等处将军），任命明瑞为第一任伊犁

将军。当时，清朝在新疆的军政管辖体制是一种军

府制度，伊犁将军是全疆的最高军事长官，兼管行

政，下设都统，参赞、办事、领队各级大臣，统辖全疆

和归附于清朝的哈萨克各部。

在清代，现今的伊犁哈萨克自治州各地区并未

在统一的行政区之内。阿勒泰地区原是筑城屯兵的

重地，又是北面进入新疆的要道，战略地位十分重

要。所以，在未设伊犁将军之前，该地区就由乌里雅

苏台定边左副将军属下的科布多参赞大臣管辖。以

后，设阿尔泰办事大臣，驻承化寺（今阿勒泰）。伊

犁、塔城地区归伊犁将军统领。将军府起初设在绥

定城，后因绥定城规模较小，难以容纳众多的衙署和

驻兵，遂于 年移驻惠远城，并以惠远城为中心，

相继在其周围建起宁远城（今伊宁）、惠宁城（今伊宁

市巴彦岱镇）、塔勒奇城（今霍城县境内）、瞻德城（今

霍城县清水河镇）、广仁城（今霍城县芦草沟）、拱宸

城（老霍城县城）和熙春城（今伊宁市西城盘子），史

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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称“伊犁九城”。与此同时，在塔城地区修建了肇丰

城，作为参赞大臣的驻地。 年，参赞大臣阿桂

将城移于楚呼楚，建绥靖城（今塔城）。

年，第一次鸦片战争爆发以后，帝国主义

不断对我国进行军事、经济和文化侵略。沙皇俄国

以鲸吞我国领土为目的，在伊犁等处猖狂进行颠覆

活动。还以“通商”为手段，扩大对我国的经济侵略。

年 月，沙俄又趁英法联军发动第二次鸦片

战争，攻占北京之机，借口调停有功，迫使清政府签

订《中俄北京条约》，把历来属于中国的伊犁西部巴

尔喀什湖以东以南的大片领土，强行划入沙俄版图。

到 年 月，沙俄借口追索我国哈萨克阿勒班部

落的首领塔扎别克为名，乘机用武力入侵伊犁。伊

犁各族人民奋起抵抗，但因力量悬殊，抗俄斗争遭到

失败 月，沙俄侵略军以“代收代守”为名，完全侵。

占了伊犁九城。侵略者对伊犁各族人民实行野蛮的

军事统治，政治上实行殖民奴役，经济上实行殖民掠

夺。各族人民不畏强暴，不受欺骗，坚决同俄侵略者

展开了各种形式的斗争。

年，清廷派左宗棠率大军进疆，消灭了盘

踞在北疆的阿古柏匪帮。一年之后，清军又迅速收

复了南疆，粉碎了沙俄继续霸占伊犁的阴谋。以后

又经过反复交涉，到 年 月，饱经沙俄殖民统
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治的伊犁各族人民，终于回到祖国的怀抱。

年 月，清朝政府正式批准新疆建省。

首先，对军政制度作了重大改革，取消军府制和伯克

制，代之以兵备道和府、州、县制，新疆的政治中心由

伊犁移至今乌鲁木齐。伊犁将军虽仍存在，但改称

“伊犁驻防将军”，其权力和管理范围大大缩小，不再

总统全疆军务，只管伊犁、塔城的军事和防务，与新

疆巡抚不相统属。以后，又设置了伊塔道、伊犁府及

宁远、绥定县和塔城直隶厅、精河直隶厅。

民国时期

年 月的辛亥革命运动，很快波及到了

年伊犁。 月 日，以伊犁陆军协统杨缵绪为

首的革命党人发动起义，迅速击溃驻防清军，占领将

军府所在地 惠远城，枪决伊犁将军志锐，组织

汉、满、蒙、回、藏“五族共进会”，成立伊犁临时政府。

接着，派出革命军继续东征，在精河击败反对革命的

清军，迫使新疆巡抚袁大化宣布实行共和体制，从而

结束了清朝在新疆的专制统治。但是，由于伊犁革

命党人软弱、妥协，加上新封建军阀杨增新的诱骗、

胁迫，伊犁临时政府与其签署了议和条款，承认杨增

新为全疆最高军政长官 都督，拱手让出了政权。
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杨增新上台以后，为了推行独裁专制，遂逐步把

伊犁镇边使改为镇守使，把伊犁四领队大臣改为四

领队官；把塔城参赞改为道尹，完全归新疆都督管

辖。另在阿尔泰设办事长官。 年，将伊塔道改

设为伊犁、塔城两道。 年，又将阿尔泰地区改

为阿山道，归新疆统辖。

年 月，杨增新被刺杀，金树仁攫取了新

年，疆的统治政权。 迪化发生“四·一二”政变，

赶走了金树仁，军阀盛世才取而代之。

盛世才为了巩固自己的政权，提出了“民族平

等”和“民主自由权利”以及废除金树仁对人民的某

些封建压迫等政策。中国共产党人根据团结一切抗

日力量的民族统一战线政策，从 年起，陆续派

出上百名共产党员到新疆工作，帮助盛世才制定和

实行“反帝、亲苏、民平（民族平等）、清廉、和平、建

设”的“六大政策”，使新疆出现了蒸蒸日上的新气

象。

但是，随着国际、国内形势的变化，盛世才的法

西斯面目日益明显地暴露出来，其反苏、反共、反人

年，民的活动也愈来愈露骨。 盛世才撕下伪装

公开投靠国民党反动派，背信弃义地捏造了所谓的

“阴谋暴动案”，大肆捕杀共产党人和进步人士，白色

恐怖笼罩了整个新疆，国民党反动势力也随之伸人
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年，国民党在新疆新疆。 建立省党部，国民党

军队也进入新疆。 年秋，国民党即正式取代盛

世才，进一步推行民族压迫和恐怖的特务统治，横征

暴敛，使新疆各族人民的生活濒于绝境，迫使伊犁、

塔城、阿山（今阿勒泰）三区各族人民走上武装反抗

的道路。

年 月，巩哈县（今尼勒克）农牧民在乌拉

斯台发动了以反对献马为导火索的武装暴动，袭击

了反动政府的警察和驻军，并迅速占领县城，从而揭

开了各族人民反对国民党反动派统治的革命斗争的

序幕，吹响了伊、塔、阿三区革命的号角。随之，伊

宁、绥定、宁西（今察布查尔）、霍城、昭苏等县也相继

为游击队 月所占领。 日，各地起义的代表在

伊宁召开会议，宣布成立三区革命临时政府。

月年 日又正式建立了革命武装 民族军。同

时，塔城、阿勒泰等地各族群众也揭竿而起，革命的

烈火在三区各地燃烧起来。到 年秋，民族军和

起义群众已基本控制了三区，并一直打到玛纳斯河

边，矛头直指迪化（今乌鲁木齐）。加上国际、国内局

势向着有利于革命方面发展，国民党当局被迫接受

和平谈判。 月 日，三区代表 沙比赖希木江

尔、阿合买提江 哈斯木、阿不都海依尔 吐烈到迪化

同国民党代表举行谈判。经过激烈争论，到 年
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月，全面签订 项和平条款和两个附件。并根据

月 日成立了条款规定，改组省政府，于 联合省政

府，颁布了新的施政纲领。

但是，国民党反动派根本没有实施和平、民主的

诚意。在全国，他们悍然撕毁《双十协定》，向解放区

大举进犯；在新疆，他们同样凶相毕露，撕毁和平条

年款，进而于 月制造血腥的“ 二 二五”事件，

破坏和平条款，并阴谋杀害三区革命领导人，又擅自

改组省联合政府，三区代表被迫退出联合政府，撤回

伊宁。之后，国民党反动派又在三区周围不断调集

兵力，实行封锁政策，还唆使乌斯满匪帮进行武装破

坏活动，妄图瓦解和消灭三区革命力量。由于三区

各族人民坚持斗争，终于粉碎了敌人的一切阴谋，使

三区革命力量一直坚持到 年 月新疆和平解

放。

新疆和平解放后

月年 日，中华人民共和国的成立，从

根本上废除了历史上遗留下来的一切民族压迫制

度，党的民族政策的光辉普照祖国大地，伊犁、塔城、

阿勒泰三区同全疆、全国一样，实现了各族人民的大

团结，使各族人民进入了平等、团结、互助、友爱、共
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同发展和共同繁荣的新时代。

民族区域自治，是中国共产党运用马克思列宁

主义的民族理论解决我国民族问题的基本政策。实

行这一政策，有利于巩固祖国统一，增强民族团结，

促进少数民族地区经济和文化事业的发展，从而使

各民族消除事实上的不平等，走上共同发展和繁荣

的康庄大道。因此，当 年中央人民政府关于

《民族区域自治实施纲要》发布后，立即得到各族人

民的热烈拥护，各地都积极认真地贯彻执行党的这

项基本政策。

伊犁、塔城、阿勒泰三个地区，是我国哈萨克族

聚居区。据 年统计，哈萨克族人口在全国共有

万多人，其中居住在伊、塔、阿三区的占

为三地区总人口的 。同时，这三个地区不仅在

地域上连成一片，而且都是在政治、经济、文化上互

有密切联系。以此为基础实行民族区域自治，将更

有利于加强各民族的团结合作和促进三区经济、文

化事业的发展。因此，中共中央新疆分局和新疆省

人民政府报经中央批准，在伊、塔、阿三区建立相当

于行署一级的伊犁哈萨克自治州（解放初期的行政

公署属于省以下、专署以上的一级地方政权，专署属

省和行政公署的派出机关）。这是全国惟一辖有专

区的自治州。 年，在新疆省推行民族区域自治
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