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综 述

株洲曾是三国时吴建宁县治，唐太宗贞观元年（ 将建宁县

并入湘潭县 年设株洲镇（乡级）。随，此后株洲为 湘潭县地。民国

条铁路着粤汉、浙赣、湘黔 的建成通车，株洲镇便成为中国南方

铁路要冲。交通优势促进了城镇建设。民国 年，国民政府交通

部、军政部派员到株洲镇选址，分别在田心（今株洲市东区田心办

事处）和董家塅（今株洲市南区董家塅办事处）筹建株洲机厂（今株

洲电力机车厂）和十一兵工厂（今南方航空动力机械公司）；民国

年南京永利久大化学公司在贺家土（今株洲市北区贺家土办事

处）筹建“化工城”。前来承包工厂建设工程的营造厂达 余家，

万人以上。抗日战争期间，株洲镇遭日机近千次轰炸，死人上千人，

毁房上万间，铁路被迫拆毁，刚刚筹建的工厂被迫南迁。抗日战争

胜利后，背井离乡的人们返回故里重建家园。拆毁的铁路相继复

修；南迁的工厂相继复建，但发展缓慢。至中华人民共和国成立前

夕，株洲只是湘潭县株洲乡的一个集镇，仅有 条麻石铺设的街道

（今解放街、建宁街）和 条由董家塅至湘江边的砂石马路，房屋建

筑面积 万平方米，人均 平方米，多为私人简居住面积

易平房住宅。

年 月建立株洲市（县级），株洲市市区建设从此跨入新

的历史时期。同年汛期抢修完成建宁闸桥。同年 月，株洲市首

届各界人民代表会议提议修筑防洪堤，经 年多奋战，筑起从月形

山至车站路长 公里简易防洪堤。 年，开始修建人民路和

沿江路一水厂至铜塘湾段；开始在建宁街安装路灯；成立专业清洁
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队，负责清扫城区主干道和公共场所；组建建筑工程队； 年，

城区新增房屋 万平方米，人均居住面积 平方建筑面积

米。住宅多为简易平房，其中年久失修的房屋占

大工业重点建年，株洲市被列为全国第一个五年计划

设城市之一，苏联（今俄罗斯）援 项重点工业项目中建的国家

的中南硬质合金厂（今株洲硬质合金厂）、南方航空动力机械公司、

株洲电厂和株洲选煤厂（今株洲洗煤厂） 项安排在株洲市筹建。

接着又安排兴建株洲冶炼厂、株洲化工厂等 多家中央和省属工

业企业。城市建设在“为工业建设服务、为劳动人民服务”的方针指

引下，结合重点建设项目，开始有计划、有步骤地进行城区的新建

和改造，以适应大规模经济建设的需要。

年 月，湖南省和株城市规划开始起步 洲。 市抽调干部

协助国家建设部城市设 年 月经国家建计院进行初步规划，

设部批准施行，这是中华人民共和国成立后，湖南省内被国家批准

年对城市规划进行全面个城市规划。的第 修改，由于目标

定得过高过急，未能付诸实施。 年进行修编，使城市建设沿着

协调、健康的轨道发展。

年 月，开始修建建设路， 年公用事业迅速发展 竣

条主干道，至 年，城区共有主次工，成为贯通市区南北第 干

道 公里。 年成立株洲市自来水建设筹备委员会，开始

自来水工程的建设， 年 月建 株成市区第 座自来水厂

洲市第一水厂； 年株洲市第二 年水厂投产。 月建成市

内第 株洲市建设个苗圃 委员会苗圃，负责苗木培育和城区

绿化 年开始兴建市内第 株洲工作； 座公 公园（今神园

农公园） 年建成开放。 年 月，加固、拓宽、培高老防洪

堤，修建新防洪堤，至 年 月竣 公工，共完成防洪堤

年成立株洲市汽车运输公司公共汽车分公里。 司，始有公共

交 年，共有营运通， 线路 条， 辆。汽车

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年至 年，房地产业蓬勃发展。 新增房屋建筑面积

万平方米，人 平方米；征购土地均居住面积

田 。

建筑业 年，共完成总产值 亿元，阔步前进。

个企业建成万平方米，竣工面积 投产， 座公共建筑交

付使用。

年代初开始使用化肥、农药，化肥、农药的残世纪自 留

量开始进入食物链。大批化学工业、冶金工业、建筑材料工业企业

建成投产的同时没有建设处理其废气、废水、废渣（以下简称“三

废”）的设施，城区的空气、水源和表层土壤等开始受到污染。这一

期间，虽然没有设立专门环境保护机构，但在城市总体规划时，做

到合理布局，为以后按功能分区保护和管理环境起着积极作用。

年开始的“文化大革命”，使城市建设受到很大的冲击。

规划机构被遣散，工作处于瘫痪状态，已订规划不能很好地实施，

致使城市发展混乱；地方工业布局松散；机修、锻造、铸造、电镀等

工业项目重复布点；各自为政，形成一厂一家、一厂一路和一厂一

线的零乱布局状况。公用事业和建设受到抑制。“文化大革命”

年时间，仅增道路 公里，仅增公共交通线路 条，株洲公园关

闭。建筑业正常生产秩序被打乱，刚刚建立的规章制度被废除，生

产下降，企业亏损。 年 亿元，竣工面积完成建安总产值

万平方米， 家（座）企业或公共建筑建成交付使用。房地

产业在困难中求发展。私房建设和租赁受到遏制；国有直管公房仅

增房屋建筑面积 万平方米。为解决住房难，各单位自管公房

新增房屋建筑面积 亩。万平方米。城区征用土地 环

境保护工作开始起步。 年成立株洲市革命委员会综合利用办

公室，开展废气、废水、废渣的综合利用工作，至 年，全市“三

废”污染治理和综合利用投资 万元，建成“三废”综合利用项

目 项，综合利用年产值达 万元，建成工业“三废”处理项
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目 项，使废 废渣水、废气处理和利用率分别达到

综合利用率达到

“文化大革命”结束后，城市基本建设以前所未有的速度发展。

城市规划工作步入正轨。 年开 次总体规划修编，始第

年经湖南省人民政府批准施行。规划将株洲市建设成为铁路

交通枢纽和以冶金、机械、化工为主，相应发展轻纺工业的工业城

万人市；城区人口 世纪末控制在 以内，总用地 平方公里。

年开始组织第 次 年 月完成。规总体规划修编，于

划将株洲市建设成为中国南方重要交通枢纽，以机械、冶金、化工、

建材为基础的多功能、开放型的现代化工业城市。城区人口，

万万 人， 万人 人；总用年 地，， 年 年

平方公里年 ，人均 平方 年米； 平方公里，人

方米 年； 平均 方公里，人均 平方米。功能分

区与布局为“五片一中心”与市郊白马垅和龙头铺形成组团式布局

格式。 年，市规划办在全省率先实行“建设工程选址意见书”、

“建设工程规划许可证”和“建设用地规划许可证”的管理制度。至

年，市总体规划历经 次编制 次修编，并完成各类详细规

划 项，专业规划 项，使城市规划日臻完善。

公用事业突飞猛进。 年，日产 万立方米的株洲市第三

水厂建成投产；石峰公园建成。 年修通新华路，成为贯通市区

东西第 条主干道。 年，管道煤气第 期工程建成投产，开始

向用户供气；株洲大桥建成通车。 年，株洲市城区共有主次干

道 条，总长 公里，总面积 万平方米。防洪堤

公里，排渍泵站 座。自来水厂 个，日供水能力 万立方米，居

全国大中城市第 位。年产煤气 万立方米。公共汽车线路

条，线路总长 公里，公共汽车 辆。环境卫生清扫人

员 多人，专业清扫队和民办清扫队员清扫面积 万余平方

米，垃圾清运率达 。公园 座，人均拥有公共绿地面积
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平方米，城区绿化复盖率

建设以前所未有房地产业管理逐渐加强，房 的速度发展。

年至 亩，新年，共征用土地 增房屋面积

平方米，比万平 年，人均居住面积方米。 全省人均居住

面积高出 平方米。比全国人均居住面积高 平方米。出

年，株洲市在湖南省内率先实行交付资金抵押、以息代租的

住宅制度改革实施方案。

建筑业在改革中飞跃前进。扩大企业自主权；推行招标投标承

包制和企业内部经济责任制；实行百元产值工资含量包干、上交利

润改为以税代利；企业流动资金由拨款改为贷款；建立劳动合同

制；勘察设计、科研等事业单位进行企业化试点等，使建筑业发生

深刻变 年通过招标投标承包施工的工程，其合同化。

履约率、竣工率以及工程优良率 和分别达

施工工期比国家工期定额平均缩短 ，工程造价也有所降低。据

亿年统计，建筑业完成的社会总产值 元，完成

国民收入 亿元，分别占 和全市总产值和国民收入的

，其中 和年分别为 年建

筑业完成总产值 万元，竣工面积 万平方米。

环境保护工作在经过合理布局、综合利用、以管促治 个阶段

后，于 世纪 年代开始环境综合整治。把保护环境放在基本国

策的战略地位，运用行政、技术、经济、法律手段，整治、调控、保护

和塑造城市环境。从 年起，环境综合整治规划分别纳入全市

国民经济建设和社会发展规划与城市建设总体规划，并分别进入

有关部门和企业生产经营计划。自 年起，市长、区长、县（市）

长分别同上一级政府签订环保目标管理年度责任书。

年，环境保护投资 多亿元，完成环境科学技术研究项目

项，建成废水、废气、废渣、噪声污染治理项目共 多项。至

年，城区环境污染基本得到控制；大气环境质量相对稳定，主
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要大气污染物接近或平于国家规定的二级标准；湘江株洲段水质

提高一个等 类标准。级，主要污染物接近或相当地面水环境质量

株洲市所辖各县（市）城镇建设也 年，共有长足发展。至

有 个县级市和 个建制镇。其中醴陵市建成区面积 平方

万公里，人口 人。 个建制镇建成区总面积 平方公

里，人口 万人；共新建、扩建和改造镇区主街干道 条、总

长 公里，总面积 万平方米；共有房屋建筑面积 万平

方米，其中住宅面积 万平方米，人均居住面积

平方米； 万吨／日，供水共建自来水厂 座，总生产能力为

人口 万人，给水普及率 ；市城建资金用于建制镇建设

累计 万元。

株洲市伴随着中华人民共和国的步 年伐发展、前进，经过

的努力奋斗，已向多功能、多层次现代化工业城市迈开了第一步，

株洲市的城市建设已有一定基础。然而离形势发展的要求还有一

定差距，如城区汽车被堵时有发生，城区道路需改建、扩建和新建；

城区的声学环境还在恶化，农村生态破坏也未能控制，清水塘工业

区的污染需强化治理；河西开发区的建设刚刚开始，基础设施的配

套建设要加强。随着株洲市改革开放力度的加大，改革措施的强

化，城市建设将会以更快的速度发展，它将以更加坚实的基础，承

载着整个株洲市向更加美好的明天腾飞。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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设委员会，负责全市城市规划、管理、市政工程建设、勘测、环境卫

生等 人。项任务。机关设规划组、公用事业组、人秘组，工作人员

年，内部机构改为 人。科，编制增加到 年，城市建设

委员会与市城建局合并，但仍保留城市建设委员会的牌子（称一套

人马两块牌子），城建局局长也是城建委主任。 年，成立市基

本建设委员会。 年，基本建设委员会与城建局合并，改为基建

局。以后又经过几次变化，或撤或并。

年成立株 年洲市革命委员会基本建设委员会。

月，市直机关进行机构改革，将基本建设委员会、城建局、环保办、

人民防空办公室合并组成株洲市城乡建设环境保护局。但历时仅

个月，内部机构尚未形成，便撤销该局，成立株洲市城乡建设委

员会，内设 个职 人。能科室，定编

年 月，撤销市城乡建设委员会，成立株洲市建设委员

会，内设 个职能科室，定编 人。其工作职责是主管全市城乡规

划、建设、环境保护、公用事业、建筑、设计、勘测，归口管理城建局、

房地产局、环保局。

年，株洲市建设委员会内设办公室、政工科、计划财务

科、审计科、工程管理科、城镇规划管理科、职教科、工会、总工程师

人。室、纪检组、监察室，总共

专 记

株洲市建设委员会

年，市人民政府内设建设科。 年，成立株洲市城市建
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株洲市建设委员会负责人名录
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附录

年全市建制城镇基本情况表
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续 表

说 明 ： “ ”为其镇批准恢复建镇时间。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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卷 城市建设
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株洲市城市规划办公室修志领导小组

组　　　　长　　谭赐周

成　　　　员　　陈嘉兴　　余学森　　袁多闻

主　　　　编　　袁多闻

编　　　　辑　　陈嘉兴　　阳果如　　刘　　胜　　钟海尧

工作人员　　汤智敏　　陈建建
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第一篇 城市规划

概 述

民国 年，国民政府资源委员会聘请外国专家到株洲镇考

察，声称要将株洲镇建成“东方的鲁尔区”，民国 年还派员作过

工业株洲的规划，但未能实现。

民国 年 月，株洲镇镇长易蓉初主持召开扩大的镇务会

议，成立了市政计划委员会，拟定了市政计划 月，经湘潭大纲①，

县市区建筑督导处审核、批复。民国 年，湖南省国民政府市政技

术小组拟定株洲工业区建设计划。但因战火连绵，时局动荡，加之

资金技术力量贫乏，也未付诸实施。“东方鲁尔区”终成泡影。

年，随着国家“一五”计划安排的 项重点建设项目中

的 厂国营 、中南硬质合 和金厂③、株洲电厂、株洲选煤厂

项限额以上建设项目中的铁道部株洲车辆工厂⑤、铁道部田心

该大纲由区划、计划中心街道、街道宽度、铺屋基地高度、公家建筑、私人铺屋

条例六大部分构成。

②该厂曾先后命名为第十一兵工厂（民国时期），中南军政委员会株洲兵工厂、中

南兵工局七一兵工厂，中央兵工总局中南兵工厂株洲二八二厂、国营三三一厂，国营湘

江机器厂、国营湘江机器制造公司，国营红湘江机器厂，国营南方动力机械公司。

③该厂曾先后使用过西安钨制品厂筹备处，中南硬质合金厂、湖南冶炼厂、

厂、长江冶炼厂、长江工具厂、株洲硬质合金厂等厂名。

④现名株洲洗煤厂。

现名株洲车辆厂。
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、铁 、株洲冶炼厂、株洲化工厂、株洲玻道机车厂 部株洲轨枕厂

、株洲制药厂在株洲的璃厂、株洲麻纺厂 建设，城市规划开始起

步。（本册以后按各厂各时期的厂名书写，不再加注。）

其时组织力量开展广泛的现状调查，收集整理自然资料和社

会资料，测量绘制市区地形图，并抽调干部协同中华人民共和国城

市建设部（以下简称国家城建部）城市设计院和苏联（今俄罗斯，下

同） 年 个部的专家组编制 有城市总体规划。 月，由国家

关专家和苏联专家组进行实地踏勘，科学论证，从诸多方案中筛选

并批准第八方案规划蓝图。在付诸实施过程中，株洲市人民政府

（以下简称市人民政府）制订有关规章，开展建设用地清查工作，以

保证规划实施。经过 年实践，又对城市总体规划作了补充。在总

体规划的指导下，城市布局和工业体系的骨架基本定局。城市总体

规划的编制和补充，主要是借鉴苏联经验，在苏联规划专家指导下

进行的。通过这次规划实践，培养造就了一批专业技术干部，积累

了一些规划工作经验，为后来城市的拓展奠定了基础。在编制和实

施总体规划的过程中，国家计划委员会主任李富春、城建部长万

里、重工业部长王鹤寿、计委规划局局长兰田、副局长王文杰、城建

总局局长孙敬文、中共株洲市委书记马壮昆，市人民政府市长吴占

魁都亲自领导或过问此项工作。

年，在“高、大、洋、平、直、宽”的规划思想指导下，对总体

规划进行全面修改，确定远期发展为 万人的大城市。这次

规划修改，超越经济实力，目标过高过急，未能付诸实施。 年，

在湖南省规划院工作组的配合下，对城市的现状、分区功能、运行

①现名株洲电力机车工厂 该厂曾先后使用过株洲机厂、株洲铁路工厂、株洲机

车车辆修理工厂、田心机车车辆工厂等厂名。

②现名株洲桥梁厂

③现名株洲苎麻纺织印染厂
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机制、相互制约因素进行调查研究，总结经验、教训，实事求是地进

行总体规划修编。这次修编，起到了综合指导各项建设的作用，使

城市又沿着协调、健康的轨道发展。

“文化大革命”期间，规划管理机构瘫痪，技术人员流散，资料

丢失，城市发展和建设失控，出现重复布点、随意圈地、乱占乱建、

功能分区混杂、运行机制失调的状况。

年，贯彻落实第三次全国城市工作会议精神，制订关于

加强城市管理的若干 年规章，并于 月组建新的职能部门

株洲市规划处。 月，成立株洲市城市规划委员会。年

年，借助南京大学地理系和湖南省建设委员会开展的“株洲

城市合理规模”科研课题的技术资料，完成第二次总体规划修编。

同时开展分区规划工作，将总体规划确定的人口、用地规模分解到

各区，提出控制性经济技术指标。城市进入按规划进行建设和管理

的新阶段。

随着国家法制工作 年的加强， 月，市人民政府重新制

订 日，《中华人年 月和颁发《株洲市城市规划管理办法》。

民共和国城市规划法》开始施行。株洲市城市规划办公室贯彻城市

规划法，在全省率先实行“一书两证” 管理制度。同时，开展大规

模的查处违法违章建设活动。 月，完成总体规划第三次修编。

到 年，市总体规划历经 次编制 次修编，并完成各类

详细规划 项，专业规划 项，使城市规划日臻完善。城市按照

规划确定的功能分区实施各类建设，逐步形成以化工、冶金、建材、

塑料、农药为主体的响石岭片，以铁路运输机械、轻工、电子为主体

的田心片和荷塘铺片，以航空动力机械为主体的董家塅片，以商

业、文化、饮食业，行政机关为主体的市中心片。同时，以文化、教

育、科研、行政机关、电子科技、商业外贸为主体的河西开发区也在

①指建设工程选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证
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建设之中。与此相应的城市道路、桥梁、防洪排渍、供水、供气、邮

电、商业服务、环境卫生、园林绿化等基础设施基本成龙配套，科

技、文化、教育设施、住宅小区建设依据城市规划的总体布局迅速

发展，旧城改造的步伐加快，投资环境和社会再生产条件不断改

善，全市已形成“五片一中心”的城市结构总格局。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


