
第 1 页

国民政府西迁重庆

【国民政府议决迁驻重庆

抗战爆发后特别是淞沪会战爆发后，国民政府首都南京处境

危艰。为更有效地组织领导全国抗战，国民政府议决移驻重庆。

国民政府自 月在年 南京建立以来，一直以南京为首都。

年，日军在上海挑起一 二八事变后，国民政府慌忙迁都洛

阳。随即在国民党四届二中全会上决定：“以长安为陪都，定名为

西京；以洛阳为行都” 。由此开始了国民政府选择陪都、行都的

历程。

第一章

国民政府移驻重庆
（

①荣孟源主编《中国国民党历次代表大会及中央全会资料》下册，光明日报出版

社 年 页。版，第
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月年 ，蒋介石率大批幕僚飞抵重庆，策划追剿红军，

统一川政。从此，南京国民政府又开始注重西南建设。并力图把

日西南作为今后对日战争的根据地。 月 ，蒋在总理纪念周讲

演时第一次指出：“就四川地位而言，不仅是我们革命的一个重要

地方 月，蒋面对即将来，尤其是我们中华民族立国的根据地”

临的中日战争，再次指出：“对倭应以长江以南与平汉线以西地区

为主要线，而以川黔陕三省 月为核心，甘滇为后方” 日，蒋

在成都出席国民党四川省党部扩大纪念周讲演时又说：“四川在天

时地利人文各方面，实在不愧为中国的首省，天然是复兴民族最

好的根据地”。两天以后，蒋在另一次讲演中又强调“：日本人无论

在东三省或者将来再在华北弄什么伪组织，都不相干，都不足以

致我们的死命！我们今后不必因为在华北或长江下游出什么乱子

只要了，就以为不得了，其实没有什么 我们四川能够稳定，国

家必可复兴 蒋还确立了“改革四川的政治，整顿四川的军队，

转移四川的风气，开发四川的交通，统一四川的币制”的建设方

针。并设立军事委员会委员长重庆行营负责筹划、组织和督促，

从而为控制四川军阀、中央军势力进入四川以及抗战爆发后国民

政府顺利地迁都重庆奠定了基础。

七七事变爆发后，首都南京安全已成问题，蒋介石手令南京

国民政府“各院部会实施动员演习及准备迁址办公并限三日具

报”。奉此，行政院于 月 日召集各部会举行会议。决定“：关于迁

址办公： 第一部各机关办公地点疏开，即假定敌机轰炸或敌

舰开炮时，各机关在城内或外，准备民房秘密办公，并先登记负

责人和电话号数等，以资联络。 万不得已时，则迁移他处办公

① 吴相湘《第二次中日战争史》（上），台湾综合月刊社 年版 ，第 页 。

叶育之《四川史地表解 年成都出版（总裁讲演四川治乱为国家兴亡之关

键）
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（如衡阳）。凡须永久保存之重要文件，先行迁地保管，至各机关

之实行迁移，则须候命实施。”

在芦沟桥事变后第 次会议中，军政部部长何应钦就提请与

会者：对战时政府所在地应加以慎重、全面的考虑。他指出：“战

时政府所在地应加研究（是否以武汉为宜？）”。但与会者未予表决

年 月 日，国防会议决定在上海发起进攻，调敌东来，

何廉得知后，晋谒蒋介石请示“政府迁都何处 蒋未置答复。

月 日，国防最高会议举行第一次会议，决议：外侮虽告急

迫，为稳定军心、民心，政府仍应暂时留驻首都，不必迁移。

但在 月 日，四川省主席面陈蒋介石“：建议中央迁川”。蒋

介石“甚表嘉许”。后来由于淞沪战事扩大，蒋便明确告知国民政

府内的一些高级幕僚何廉等“：我们将迁都四川重庆”，并要求何廉

“以此为基础计划同各部开会商议”。自此以后，南京国民政府内

的一些高级官员已开始作迁都的准备和行动，因为“大家都认为，

不要很久，所有政府单位都要撤退到重庆去”。

月下旬，淞沪抗战的局势日益紧张，首都南京所受的威胁

亦愈趋严重，转移政府、迁移国都已迫在眉睫。 日月 ，蒋介

石以国防最高会议议长的身份召集国防最高会议，并在会上作了

《国民政府迁都重庆与抗战前途》的讲话。讲话分析了抗战以来敌

我形势的发展变化，指出了迁都重庆的必要性和重要性。蒋介石

称：“军事上最要之点，不但胜利要有预定计划，即挫败亦要有预

定的打算。不但胜利要立于主动的地位，就是退却也要立于主动

地位。然后一时的挫折，不致有全盘溃败之忧，而可以把握最后

的胜利。今天我们主动而退，将来即可以主动而进，大体上说来

是不足为虑的”。 最后，蒋介石明确宣布：为坚持长期抗战，国

以上材料均引自《重庆地方志 年 期，唐润明文。

《中国国民党历史教学参考资料》第 册， 页。第

李守孔《八年对日抗战真相》第 页，台北正中书局 年 月版。
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民政府将迁都重庆，以四川为抗敌大后方。

日，国民政府举行 日，月 国务会议，也决定迁都重庆。

国民政府发表宣言并电告前方将士：“国府决迁都重庆，继续抗

战，以争取最后胜利”。

月 日，刘湘“以淞沪国军转道，国府有迁都重庆之议

乃由成都经西安飞抵南京，请示抗战机宜，并力促中枢迁川，领

导长期抗日作战。

日，蒋介石谒林森主席，会商迁都重庆事宜。迁都重庆之

议乃定。

月 日晚，作为专门审议国防方针、国防外交方针、国防

事业及有关处置国防紧急事变事宜的国家最高决策机关的国防最

高委员会，在铁道部防空室举行会议。会议议决：“为长期抵抗日

本侵略，中央党部、国民政府迁至重庆办公”。

国民政府之所以择定西迁重庆，这是因为：其一，“七七”事

变后，华北平原已被日军侵占，上海失守，南京危急，必须从速

迁都。而洛阳已暴露在日军的炮火下，西安也有危险；至于武汉、

广州等地，更是易攻难守，故相比之下，只有重庆为宜。其二，

重庆为西南重镇，地处长江和嘉陵江汇合口，东出三峡，西指成

都，南去滇黔，北到汉中，水陆交通较为方便，为四川门户。而

“四川地大物博，甲于各省”，移驻四川，对于持久抗战和“抗战建

国”，其“前途之希望，亦必无穷”。 其三，经过参谋团和重庆行营

近三年的努力，重庆和四川已为国民政府所控制，工作有一定的

基础。同时，四川物产丰富，人口众多，人民勤劳勇敢，可为抗

日提供大量的人力、物力和财力，能为抗日战争取得胜利创造有

利的条件，“惟有以我们新的四川人才可以造成新的四川，建立新

的中国”。 总之，四川“是复兴民族最好的根据地

① 民国川事纪要 年 日月 。

《四川经济月刊》第 期卷，第 年）。
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日月 ，国民政府公开发表《国民政府移驻重庆宣言》。从

而宣告完成了迁都这一伟大历史事件的法律程序和最后手续。《宣

言》称：

自芦沟桥事变发生以来，平津沦陷，战事蔓延，国民

政府鉴于暴日无止境之侵略，爰决定抗战自卫，全国民

众敌忾同仇，全体将士忠勇奋发，被侵各省，均有极急

剧之奋斗，极壮烈之牺牲，而淞沪一隅，抗战亘于三月，

各地将士，闻义赴难，朝命夕至，其在前线，以血肉之

躯，筑成濠堑，有死无退，暴日倾其海陆空军之力，连

环攻击，阵地虽化煨烬，军心仍如金石，陷阵之勇，死

事之烈，实足昭示民族独立之精神，而奠定中华复兴之

基础 迩者暴日更肆贪黩，分兵西进，逼我首都，察其

用意，无非欲挟其暴力，要我为城下之盟，殊不知我国

自决定抗战自卫之日，即已深知此为最后关头，为国家

生命计，为民族人格计，为国际信义与世界和平计，皆已

无屈服之余地，凡有血气，无不具宁为玉碎，不为瓦全

之决心 国民政府兹为适应战况，统筹全局，长期抗战

起见，本日移驻重庆，此后将以最广大之规模，从事更持

久之战斗，以中华人民之众，土地之广，人人本必死之

决心，以其热血与土地，凝结为一，任何暴力不能使之

分离，外得国际之同情，内有民众之团结，继续抗战，

必能达到维护国家民族生存独立之目的，特此宣告，惟

共勉之

月 日，《大公报》发表社论，谓“：此次抗战，本来要长期，

国府在任何地点发号施令，都是一样贯彻于全国。重庆是庆祝复

兴，我们谨祝此宣言为中华复兴之开篇。”

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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同一天，四川省主席刘湘电呈林森主席，欢迎国民政府移驻

重庆。电报云：“国民政府主席林钧鉴：倾读我政府宣言，知为

适应战况，统筹全局，长期抗战起见，移驻重庆。有此坚决之表示，

益昭抗战之精神，复兴既得根据，胜算终自我操，不特可得国际

之同情，抑且愈励川民之忠爱。欣诵之余，谨率七千万人翘首欢

迎伏乞睿鉴。职刘湘叩”。

蒋介石也为迁都重庆，电勉全国各将领作更坚决勇敢之奋斗。

其电云：“国民政府移驻重庆，我前方军事不但绝无牵动，必更坚

决奋斗，就整个抗战大计言，实为进一步展开战略之起点。我前

线将士自兹一心杀敌，更无顾虑，遵有计画（划）有步骤之策略，

作更坚决、更勇敢之奋斗。中正必与我全体将士共安危、同生死，

以尽我革命军人之天职，而策光荣之胜利”。

国民政府决迁重庆，向国内和全世界表明中国在外来强暴面

前不甘屈服和决心抗战到底的气概。“迁都，是要有很大决心的，”

在中国近现代历史上，“中日两国之间曾经发生过两次大规模的

战争。第一次是甲午战争。当时，以康有为为首的一大批爱国志

士发动‘公车上书’，向清政府提出三条建议，其中之一是‘迁都’，

但清政府就无法做到，甲午战争很快以中国的‘城下之盟’而告终。

第二次是相隔三四十年后的抗日战争。这次战争是中华民族在近

代历史上第一次完全战胜外来侵略者的战争。当然，那时的国外

环境同上一次都已发生深刻的变化，这是这次战争取得胜利的根

本原因，但当时的国民政府在战争开始后不久就断然将战时首都

迁到重庆，这对全国人民，特别是在抗战初期起了有力的动员和

鼓舞士气的作用”。 “这件事做得好，在历史上是值得肯定的”。

《申报》 日。年 月

《中华民国重要史料初编 对日抗战时 作战经过 二期 台湾）第 页。

④ 金冲及《应当重视抗战时期陪都史的研究》见《抗日战争研究 年第 期

第 页。
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【组织工业大内迁】

国民政府在决定西迁的同时也决定把沿海地区那些与国防和

国计民生有关的企业迁往内地。

中国工业虽有数十年之历史，但大部都集中于沿海各埠，如

上海，青岛、天津、杭州等地。其他地区较少，至于西南各省尤

为落后，如要准备长期对日抗战，自需保全势力，故“七七”事变

发生后，国民政府即开始拟具拆迁东南及各大都市的工厂于西南、

西北之计

月年 日，国民政府军事委员会密令设立国家总动员

设计委员会，决定立即对粮食、资源、交通器材、医药用品、燃

料等实行统制，其中对资源的统制指定由军委会下属的资源委员

日，资源委员会遵令召集实业会召集有关部门会同筹办。 部、

军政部、财政部、经济委员会、交通部、铁道部首脑开会，决

定分为财务、矿冶、燃料、机械化学、棉业、建筑材料、牲畜皮

革、专门人才 个组进行讨论，其中机械化学组建议迅速迁移机

械及化学工厂，以应兵工需要，并派员先行接洽。当由资源委员

会派工业联络组组长林继庸赴上海与厂家洽商，劝导迁移，并

约厂家派代表到南京共商迁移办法。

日，月 林继庸奉命召集机械及化学工业会议，提出上海

工厂内迁问题。 日，林继庸又奉政府之命由南京到达上海，与

工业界的胡厥文、吴蕴初、支秉渊等商量迁厂办法。 日，与上

海机器五金业同业公会商定迁厂原则。

与此同时，资源委员会根据商洽结果，拟具迁移工厂提案，

将机械、钢铁、煤气、橡胶、制罐及民营化学工业等 类工厂的

主要机器设备内迁，并请政府补助迁移费共 万元，拨给建厂地

亩，代商银行低息借款 万元、奖励金每年 万元，以 年

为期 日月。因时间紧迫，该提案迳送行政院审批。 行政

①《民国档案》 期，第年第 页。
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次会议，通过院召开第 了首先将上海工厂拆迁内地的计划。

由资源委员会、财政部、军同时决议： 政部及实业部会商组

织上海工 奖厂迁移监督委员会，以林继庸为主任委员 。

励金暂从缓议”，其余各款通过，立即执行。 。

林继庸在上海，经同各业代表会商后，一致决定组织上海工

厂联合迁移委员会，由各厂家互推负责人员组成。同时还决定在

闸北、虹口杨树浦一带的工厂，先将机器抢拆至租界，再由苏州

河起运；其在南市一带之工厂，则集中闵行北新泾或南市起运。

凡机件、材料、半成品、工具等，经审查准许迁移者，发给装箱

费，每立方呎三角五分；运至武昌者，每吨 元；成品运费准发至

镇江，每吨 元。其在危险地带，可不待检验，迳自装船运出。

其应领费用经殷实厂商作保，亦可发给，俟到镇江或汉口再为检

验证明。迁移工厂先以武昌徐家棚为集中地点，然后再分配地区，

继续迁移。为便于拆运，政府在镇江及武汉等地设站接运。

淞沪会战爆发后，许多民族资本家出于爱国热情，纷纷要将

自己的工厂内迁。于是，请求内迁的厂家大大超过政府原来的计

划数，原提案早请批准的 万元迁移补助费已远不敷分配。 月

日，资源委员会又向行政院提出《迁移工厂扩充范围请增经费

办法》，请求再迁天原、天利等化工厂和三北、公茂等造船厂以及中

华书局等文化印刷厂，要求政府再补助迁移费 万元，拨给建厂

地 亩 月。 日，行政院召开第 次会议，同意并批准资源

委员会的扩大迁移计划，并议决“请工矿调整委员会召集军政、财

政、实业、教育四部及资源委员会审定办理”。工矿调整委员会负

责扩迁工作，原上海迁移监督委员会只对原批准迁移的工厂继续

协助办理。实际上是国民政府扩大了迁移的工作机构。

《中华民国史事纪要（初稿） 年 月第 页页，第 。

《民国档案》 年第 期，第
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在加强内迁机构的扩建和经费的调拨的同时，国民政府还千

方百计调动运输机构的积极性，以倾其全力抢运这些内迁工厂的

年 月机器设备、原料、工作人员，半成品等。 日，国民

政府以日军侵犯上海战事日趋激烈，长江下游江阴水道业已封锁，

为维持军民运输，令轮船招商局、三北、大达、大通、民生等

个轮船公司，在南京合组长江航业联合办事处，统筹调配船只，

维持民运与军运。三北、大达、大通等航业公司办理上海、镇江

联运，由上海日晖港经内河（沿苏州河转南运河）至镇江，过南京

转运大后方。

年在国民政府的组织下，从 月起，以工业重镇上海为

中心，在北起山东青岛、南迄广东、香港的广阔地域上，掀起了

空前规模的工厂内迁的浪潮。

从 月到年 年初，为工业内迁的第一个高潮。这一

时期内迁的兵工厂和其他兵工单位主要有 个。如上海炼钢厂（于

月分批迁往武汉）、金陵兵工厂、军用光学器材厂筹备处（

年 月迁往重庆）、济南兵工厂（ 月奉令迁移西安）、航空兵器技

术研究处（ 月由南京迁抵武汉）、广东第一兵工厂（ 月迁往广

西融县）、巩县兵工分厂（ 月迁往四川）、炮技处（由南京迁移内

地）、中央修械所（ 月迁往衡阳）、广东防毒面具厂（迁往广西柳

州）、应用化学研究所、百水桥研究所和弹道研究所（ 年冬由

南京迁往重庆）、军政部兵工专门学校（ 月迁往株洲）。

内迁的民营工业：由上海迁出的民营工厂共 家，运达武

汉的机器及材料重达 万吨技术工人 余人。其中机器五金

业 家家，造船业 ，炼钢工业 家，电气及无线电业 家，玻

璃 家，文化印刷业陶瓷业 家，化学工业 家，纺织及印染业

家，食品工业 家，其他工业 家。这些工厂迁到武汉后，仅

有小部分工厂于 年初复工生产。

年 月，日军侵占南京后，侵略矛头直指武汉。为保障
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内迁工厂的安全转移，国民政府又下令把迁到武汉的工厂和武汉

原有的机械五金、纺织印染和化工等工厂，再迁到大后方，以筹

建战时工业。

年冬，为工业内迁的第二个高潮。这年春至 一时期

迁往内 年地的兵工企业主要有：钢铁厂迁建委员 月奉会（

蒋介石之令将汉阳钢铁厂择要迁移， 月开始，先后迁到重庆大

渡 工厂，即广东第二兵工厂， 年口 ）；第 月由广东清远

县迁 年往重庆）；第三工厂即上海炼钢厂（ 月并入钢铁厂迁

建委员会、 月迁往重庆）；第 工厂即汉阳 年 月火 迁药厂

辰溪；第一工厂 年即汉阳兵工厂， 年迁辰溪（次年奉令迁

重庆 工厂、原巩县兵工厂，）；第 年迁往长沙（次年迁重

庆 工 厂，厂、原济南兵工厂，）；第 年 月迁重庆；第

原炮 年 年夏迁四技处， 月奉 川令迁到重庆；航技处，

万县；中央修械所， 年冬迁贵阳。此外还有第 工厂、第

工厂等，都分别于 年底迁往四川或贵州桐梓。

这一时期继续内迁的民营工业主要是外地 余 家 工迁汉的

厂的机器及材料，悉数沿江西迁四川。武汉的民营工厂也迁出

家。其中包括纺织业 家，机器五金业 家、化工 家、印刷

家、食品厂 家、物品制造厂 家。这些厂，大部分迁川、部分

迁湘，工人亦多随厂西迁或南迁。

在武汉撤退时，从上海、南京、芜湖、九江以及武汉溯江西

运的工厂机件和物资，估计总量在 万吨以上，辗转迁徙，历时

半年有余均集中于宜昌一地，待转船西运入川。此外，尚有相当

数量的工程技术人员、工业管理人员以及技术工人，亦集中宜昌

候船西上。全国国营的兵工业、航空工业以及重工业器材，亦堆

集宜昌待运。宜昌这时成为中国工业内迁的中转总站。

当时任国民政府军事委员会第二部副部长兼运输联合办事处

主任、国民政府交通部次长的卢作孚，以国事为重，慨然将民生
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实业公司的所有船只投入抢运。

月，交通部航政局在青滩、洩滩年 、兴隆滩等险要处修

建机械绞滩设备。由于民生 艘，运输能力轮船公司的船只只有

多艘于宜有限，交通部便调集木船 昌。船工们冒着敌机的轰

炸，忍受着船只的沉毁、生命的牺牲与轮船海员一道昼夜装运，

与民生轮船公司共同创造了宜昌撤运的奇迹 。

沿海及沿江工业内迁后，分别在西南、西北建立了如下新的

工业区： 重庆工业区，此工业区最为重要与最为集中。沿长

江东起唐家沱，西至大渡口；沿嘉陵江北至磁器口、童家桥；沿

川黔公路南至綦江，构成了国民政府抗战时期在重庆的工业命脉。

也是当时后方唯一的综合性工业区，以兵工、炼钢、机械、造船、

纺织、化工作为这个工业区的 沱岷工业区，在四川的骨干。

县沱江和岷江流域，即在 、内江、五通桥、自流井地区，建立

有发电、酒精、制酸、制碱、造纸、炼油、炼焦等工业。 涪

长万工业区，在四川万县、长寿、涪陵一带，建立有水电、榨油

等工业。 昆明工业区，建立有发电、机器制造、电工器材、

冶炼等工业。 西安工业区，以陕西的西安、宝鸡为中心，建

立了发电、纺织、机械等工业。 沅陵、辰溪工业区，以湖南

的沅陵、辰溪为中心，包括安江、榆树湾等，建立了发电、兵

工、电器、水泥、纺织等工业。此外还有衡阳轻工业小区、四川

酉阳龙潭镇的汽车修理、装配与炼油工业小区、甘肃玉门油矿

区。

内迁工业，在国民政府的扶持下，加紧生产，对大后方经济

发展，对支持抗战，起了很大的作用，同时构成后来重庆国民政

府的经济支柱。

①史称中国实业界的“敦克尔克大撤退”。

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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【教育、文化机关的大迁徒】

抗战以前，中国共有高等 所，多分布于平、津、沪、学校

宁等沿海地区。 年，华北局势紧张，清华大学在长沙岳麓山

营建校舍新址，南京中央大学也将学校的图书仪器装运重庆，并

将校址选定在重庆大学附近的松林坡，天津的南开大学也在沙坪

坝筹建校址。

抗战全面爆发后，国民政府教育部着令平津的北京大学、清

华大学及南开大学南迁长沙。 月，北京大学、清华大学、南开大

学便在北大校长蒋梦麟和清华大学校长梅贻琦主持下，在南京成

立了国立长沙临时大学筹备处。 日月 ，教育部令沿海、沿江各

省、市教育厅、局，对于设在各主要城市之公、私立学校，倘已

受或易受敌人袭击者，应尽力设法在比较安全之内地县区或乡村

布置开课，并赶造防空避难设备，以期青年学业不致中辍。

年，国民政府成立了全国战时教育协会，负责全国各地

学校的迁建工作。决定把一些重要的国立、省立高校和研究所迁

移到西南、西北各地，其中以重庆为重点。于是，以上海、北平为

主体，以及广州、南京、浙江、天津等地的大批国立、省立和私立学

校开始大规模向内地迁徙，出现了中国教育史上教育重心由东向

南的转移。截止 年，全部或部分迁入后并相继复课的大学

所，迁入上海租界及香港的 所，停办 所。设在平、津的学校，

除北大、清华、南开三校迁长沙合组西南联合大学（ 年 月

日 年开课， 月迁至昆明）外，其余均迁往陕西、甘肃境内。

设于苏、浙、皖三省及沪、宁两市的学校，分别迁至湖南、四川

两省，其中迁入四川的最多，达 所。 年夏到 年春，原

迁入上海租界、香港以及广西一些地区的高校又被迫内迁，其中

所迁四川有 。 年豫湘桂战败，一批院校再转辗迁入四川等

地。到 年，迁入四川的高校达 所，其中重庆地区 所为

（内含璧山 所、巴县 所、江津 所）、成都 所、万县、乐山
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所，各 所。三台、金堂、泸县、南溪、江安各

所高迁入重庆地区的 等学校中，计有大学 所、大学研究所

所、独立学院 所 所。、专科学校

迁到重庆的这些院校（包括其他内迁的学校）在国民政府的救

济、安置及扶植下迅速恢复开课，使后方教育事业不断发展。如

中央大学，迁到沙坪坝松林坡，设有文、理、法、农、医、工、

师范 个学院，是当时国内学生最多系科最完备的大学；后因校

舍紧张，还将新生院设磁器口柏溪，医学院及农学院畜牧兽医系

设到成都。中央政治学校，迁南温泉，设有政治、法律、外交、

新闻、经济、地政六大系科。复旦大学，迁北碚夏坝，设文、理、

商、农 个学院。陆军大学，迁重庆山洞。兵工学校，迁磁器口

小杨公桥。社会教育学院，迁璧山。音乐学院，迁青木关。江苏

医学院，迁北碚。艺术专科学校，先迁青木关，后迁沙坪坝对岸

盘溪。上海医学院、药学专科学校，均迁歌乐山。朝阳学院迁兴

隆场，中央工业专科学校迁沙坪坝、武昌中华大学迁南岸、武昌

文华图书馆专科学校迁曾家岩，后迁江北相国寺、乡村建设学院

迁北碚歇马场。

此外，迁入四川的还有一些学校如女子师范学院、教育部特

设的大学先修班、正则艺术专科学校（均设在江津德感坝）。戏剧

专科学校（设江安）；中央研究院、同济大学（设南溪李庄）；上海

法学院（设万县）。

私立金陵大学、私立东吴大学、私立金陵女子文理学院、私

立齐鲁大学、私立光华大学、私立朝阳学院、国立清华大学航空

研究所、私立燕京大学等迁到成都。

国立武汉大学、江苏省立蚕丝专科学校等迁驻乐山；国立东

北大学迁三台等。

在组织各类学校内迁的同时，一些文化机关也先后内迁。中

央研究院的总办事处，先迁长沙，后迁重庆；物理所、化学所、
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工程所、天文所、史语所、社会科学所迁昆明；地质所迁桂林；

心理所迁广西三江丹洲乡；动植物所、气象所迁北碚。国立中央图

书馆初迁白沙，后迁重庆。北平故宫博物院文物，初运重庆，后

迁至乐山乡间。中央电影制片厂、中国艺术剧社也由南京迁重庆。

此外，中央通讯社、中央广播电台、国际广播电台、《中央日报

《扫荡报》、《新华日报》、《大公报》、《时事新报》、《国民公报》、

《商务日报》等，以及商务印书馆、中华书局、正中书局、生活书

店等也先后迁到重庆。

此外，绝大部分文化界、艺术界人士也云集重庆。使重庆不

仅成为战时的政治中心、经济中心，而且还成为文化中心。这些

内迁的教育文化机关，构成了重庆国民政府的教育文化主体。

【国民政府中枢迁渝办公】

年 月 日，当国防最高会议作出国民政府迁都重庆之

式决议后，林森主席即席辞别，于当晚乘军舰永绥号溯江西上。

当场空气沉鬰。有人起谓重庆乃重生之意；迁都重庆，乃更生之

兆。最后胜利可操左券，与会人员精神为之一振”。

当天，国民政府所属机关开始西迁；财政、外交、交通等部

及卫生署先迁汉口。当时，各部官员及所有公务人员等万余人，

陆续乘轮船溯江入川至渝，机关政府的文卷物品等数万吨也随即

用轮船载运重庆。

月 日，林森率国府直属的文官、主计、参军三处的部分

人员抵达汉口。次日，国民党中央通讯社发表了移驻重庆宣言。

随后，林森一行 余人由汉抵达宜昌， 日，又转乘民生公司的

“民风”轮，星夜兼程，继续西溯长江，向重庆进发。

①《国民政府公报》渝字第一号。转引自《中华民国史事纪要（初稿 年

月，台湾编印。
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由于国民政府发布移驻重庆宣言及政府各部会纷纷暂迁汉

口。故英、美、苏、德、法、意等国驻南京 月大使馆人员亦于

日离京赴汉，以便随国民政府西迁。

重庆市政府工务科在得知国民政府决迁重庆办公之令后，奉

令将曾家岩重庆高级工科中学改建为国民政府府址。经昼夜赶工，

于 月 日改建完成。

月 日，林森一行抵达重庆。民众 余万人夹道欢迎。

时 安抵李子坝官邸。由参军长吕超代为接见渝市新闻界，谈国

府移渝情形。吕参军长谈话大要如下：⋯⋯此次国府移渝，随主

席同来者约十余人，文官、参军、主计三处职员，定 两日，

分乘民政、民贵轮到渝，国府 日开始办公。至各院、月预定

部在渝开始办公之日期，则预到达之早迟而定。

月 日，国民党中央执行委员会秘书长叶楚伧、中央监察

委员会秘书长王子庄以及国民党中央委员会吴稚晖、丁惟汾、钮

永健等抵达重庆。同日，国民政府文官处、参军处及主计处西迁

人员也全部抵达重庆。附辖的国府卫队，乐队及勤务，也同船到

达。

月 日，国民政府即在重庆简陋的新址正式办公。同日，

行政院通电知照各单位，该院在渝办公。其电云：“各省市政府、

西康省委员会、威海卫管理公署：本院依照中央决议，兹经移渝

办公，特电知照，并饬属知照”。

月 日，国民党中央党部也正式在范庄举行迁渝后的首次

执监联席会议并开始在渝办公。

虽然国民政府已正式宣告迁都重庆并开始在重庆办公，但其

① 《 申 报 年 月 日。

川文献》第 第 页。

汉口《大公报》 年 月 日。
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时迁到重庆的只是国民政府、国民党中央的极少部分，而大多数

的特别是那些主要职能部门，诸如军政、外交、财政、内政、交

通等部，都只暂时迁到了武汉或长沙等地尤其是武汉。所以，当

时的武汉实际上成了中国战时的指挥中枢和领导中心。

年夏，日军加紧进攻，国民政府军节节后撤，华中战事

日益吃紧，武 月汉岌岌可危。 日，国民党驻汉党政军机关又奉

令开始撤退。党政机关移驻重庆，军事机关移驻湖南。于是，又

有一批党政部门迁驻重庆。

月 日，国民政府军事委员会紧急命令国民政府及国民党

中央驻武汉的其余党政军机关，限 天内全部移驻重庆。奉此，

先迁到武汉的各机关、民众团体、工厂、学校等，又开始了大规

模的 日，外交月西迁： 日，中央社会部移渝并开始办公；

部政务次长徐漠、常务次长曾镕甫抵渝； 日，行政院蒙藏委员

会委员长吴忠信、侨务委员会委员长陈树人等抵渝； 日，月

国民政府要求驻汉各国外交人员迁往 日，汪精卫代重庆； 月

表国民党中央在武汉宣布：中央党部及国民政府各院部会驻汉办

事处一律撤销，限期迁移重庆。 日，内政部部长何月 健

财政部次长徐堪及中国青年党主席曾琦等抵渝； 日，行政院副

院长张群、中央赈济委员会代委员长许世英等抵渝； 日，行政

院秘书长魏道明抵渝； 日，国民党副总裁、国民参政会议长汪

精卫、行政院院长兼财政部部长孔祥熙及邵力子、王世杰、彭学

沛等抵渝。至此，国民政府、国民党中央驻武汉（除军委会下属

有关机构迁长沙外）各机关全部迁到重庆，并相继开始办公。与此

同时，各民主党派主要负责人、中共代表团各代表以及当时著名

的专家学者、社会名流、外国驻华使节等亦纷纷聚集重庆。

国民政府迁渝后，机构设置仍与在南京时大体相同，实行“五

权分立”，即设立法、行政、司法、考试等监察等五院。具体组织

机构是：
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（一）国民政府：设主席。下辖五院及直属机构。国民政府本

身设有参军处、文官处、主计处等。

（二）行政院：下辖内政部、外交部、财政部、经济部、教育

部、交通部、农林部、社会部、粮食部、司法行政部、军政部、

蒙藏委员会、侨务委员会、经济委员会、黄河水利委员会、导淮

委员会、华北水利委员会、中央革命债务委员会、工业标准委员

会、卫生署、地震署等。

（三）立法院

（四）司法院：辖最高法院、行政法院、中央公务员惩戒委员

会、最高法院检察署。

（五）考试院：辖铨叙部、考选委员会。

（六）监察院：辖审计部。

（七）国民政府直属机构还有：国立中央研究院、国民政府军

事委员会、国民政府史馆筹备委员会、西京筹备委员会、国民政

府政务惩戒委员会、训练总监部。

（八）国民参政会、中央政治委员会。

（九）国民党中央机关：中国国民党中央党部、中央组织部、

中央宣传部、中央社会部、中央海外部、中央调查统计局。

此外，国民政府移驻重庆的还有如下机关：交通部驻上清寺

交通巷；卫生部驻新桥；粮食部驻打铜街（今食品公司侧）；粮食

部四川粮食储运局驻牛角沱（今川江电机厂）；农林部驻上清寺；

航空委员会驻国府路；全国慰劳总会驻中兴路；全国妇女指导委

员会驻春森路；警备司令部驻中营街；重庆海关驻太平门。

国民党党史编纂委员会驻川东师范校内；国民党中央政治学

校驻南温泉小泉；国民党中央训练团驻复兴关。中央广播电台、

国际广播电台驻中三路（今重庆市广播电台）；中央日报社驻黄家

垭口。
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