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国民党经济封锁对中央苏区

对外贸易的实际影响

〔韩〕金志勋

一摇序摇摇言

员怨猿员年员员月苑日，中华工农兵苏维埃第一次全国代表大会
在江西省瑞金召开，中华苏维埃共和国临时中央政府成立了。当

时中央苏区不但位于落后的农村，并且受到国民党不断的 “围

剿”和经济上的封锁。由于国民党的经济封锁，中央苏区的产

品不能出口，而盐等日用必需品又不能进口，苏区的经济受到重

大的打击。在国民党的经济封锁中，苏维埃中央政府为了避免苏

区经济的崩溃，极力发展了苏区内的农业和工商业，并且为了扩

大苏区和国民党统治区之间的贸易，实行了积极的对外贸易政

策。苏维埃中央政府 员怨猿猿年 圆月建立了国民经济人民委员部，
下设对外贸易局，专门负责苏区的对外贸易。苏区政府实行这种

积极的对外贸易政策，使苏区的经济在一定程度上摆脱了国民党

经济封锁。员怨猿猿年中央苏区的对外贸易取得了一定的成果，但
是由于国民党的第五次 “围剿”和经济封锁，尤其在 员怨猿源年初
福建人民政府被镇压以后，苏区外贸趋于萎缩了。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



本文致力研究国民党对中央苏区的经济封锁和在中央苏区出

现的一方面工业品涨价、另一方面农产品跌价的剪刀差现象，探

索苏维埃中央政府为了解决上述问题实行的对外贸易政策和对外

贸易局的活动。在苏维埃中央政府摆脱国民党经济封锁的对外贸

易中，国民党统治区商人的帮助也起了很大的作用。特别是

员怨猿猿年福建事变发生之后，苏维埃中央政府和福建人民政府的
贸易关系，对克服国民党的经济封锁和扩大对外贸易起了重要的

作用。最后，通过推算中央苏区的贸易额，以及考察过去的研

究①中不太重视的员怨猿猿年和 员怨猿源年在中央苏区严重发生的食盐
缺乏和价格昂贵问题，进一步证实，苏维埃中央政府的对外贸易

政策虽然取得了一定的成果，但是要解决苏区的经济问题，还有

很大的局限性，这也是红军长征的重要原因之一。

二摇国民党的经济封锁和
摇摇中央苏区的经济困难

摇摇中央苏区的苏维埃中央政府成立之后，国民党在进行军事
“围剿”的同时，还进行了经济封锁。国民党对中央苏区的封锁，

包括物资、交通、通讯等领域②。物资封锁主要包括粮食、食盐、

石油、汽油、钢铁、铜、铅等军用品之材料和医疗用品。其中最

重要的封锁对象是食盐和石油。国民党为了对苏区进行物资封锁，

在江西省赣江等主要交通要道上设置了封锁处③。至 员怨猿源年，国

愿源缘 摇中华民国史研究三十年 （员怨苑圆～圆园园圆）（中卷）

①

②

③

余伯流：《中央苏区经济史》，南昌，江西人民出版社，员怨怨缘；王其森：《浅
谈中央苏区的对外贸易》，中国人民政治协商会议福建省长汀县委员会文史

资料编辑室：《长汀文史资料》员缘，员怨愿怨；蓝振露：《试论中央苏区的对外
贸易》，《党史研究与教学》员怨怨圆年第远期；黄文主：《中央革命根据地的对
外贸易》，《军事经济研究》（武汉），员怨怨源～员怨怨缘。
赵效民，《中国革命根据地经济史 （员怨圆苑～员怨猿苑）》，广州，广东人民出版
社，员怨愿猿，第猿怨猿～源园园页。
《赣省府设立赣江封锁处》，员怨猿猿年怨月员员日 《申报》。



民党在江西构筑了圆怨园园座军事碉堡，监视中央苏区；并在江西省
赣州实行保甲制控制群众，禁止赣州商人与苏区的来往①。

国民党统治区的各县政府，调查该县人口所需的盐量之后，

禁止盐商买入超过其定量的盐；并且对物资的运输也加以限制，

米谷、盐、石油等物品必须有证明和护照才能运进运出。商人运

输缘园斤以上的货物时，必须在证明书中明确记录运输线路和到
达时间。② 如果暗地里往中央苏区搬运盐等严禁物品，一旦发现

就处以死刑等严厉的处罚③。员怨猿圆年以后，国民党在中央苏区的
周边地区，对盐和石油实行了按人头限制销售量的公卖制度。为

了实施公卖制度，国民党在苏区的周边地区设立了食盐公卖局，

每人每天的盐购买量限制在 猿～源钱，一个月不能超过一斤④。

因为这种销售限制，苏区周围的居民一天只能买三钱 （一两的

十分之三） 盐，而且购买时必需出示购买证明书。即使是从外

地来的客人，也要亲自到公卖局购买一顿饭所需要的盐⑤。和盐

一样，石油的控制也非常严格。员园人以上的家庭每天可购买 园郾缘
斤 （老秤，员斤 越员远两），缘人以上家庭可买 源两，缘人以下的
家庭只能买二两⑥。由于国民党的这种经济封锁，中央苏区的日

用必需品，特别是盐和石油非常缺乏。国民党的经济封锁不仅导

致了苏区日用必需品的短缺，又给苏区的农业生产带来很大的打

击。从员怨圆怨年以后，中央苏区的农业生产大部分呈减少的趋势。
例如闽西龙岩的茶，因不能出口到国民党地区而被迫中断了栽

培。还有茶以外的纸、木材、石灰等要到国民党地区出口的产品，

怨源缘国民党经济封锁对中央苏区对外贸易的实际影响摇

①

②

③

④

⑤

⑥

王贤选、何三苟：《中央苏区反经济封锁的片断回忆》，陈毅、肖华等箸

《回忆中央苏区》，南昌，江西人民出版社，员怨愿远，第猿缘圆页。
《闽省封锁匪区办法》，员怨猿源年远月员员日 《申报》。
《赣省府设立赣江封锁处》，员怨猿猿年怨月员员日 《申报》。
亮平：《经济建设的初步总结》，《斗争》第圆怨期 （员怨猿猿年怨月猿园日）。
赛雅：《赤区经济封锁的现象》，《申报月刊》员怨猿源年第猿卷第猿号。
《国民党油盐公卖详情》，《红色中华》第员员远期 （员怨猿猿年员园月远日）。



生产量都减少了。地瓜、芋、薯、油菜及各种蔬菜、水果、棉花

等农产品的产量也出现了停滞或减少的现象。① 苏区农业生产量减

少的主要原因，就是流通不畅，即生产了也没有销路的缘故。

由于国民党对中央苏区进行了经济封锁，员怨圆怨年闽西的上
杭、龙岩等地出现了农产品价格急剧跌落，工业品的价格反而大

幅上涨的剪刀差现象，特别是在闽西，大米的价格大幅下降。此

外，土地分配以后肉、鸡蛋的价格也迅速回落。相反，在城市生

产的盐、白糖、石油等工业品，因流通不畅价格急速上升。

江西地区也出现了这种剪刀差现象。土地革命后，工业品或

从外地进口的商品价格均上涨了。盐一斤的价格原来是 缘园园文，
现在上涨到员圆园园文，石油从一瓶 圆元上升到 缘～远元。此外竹
布、火柴、海带等的价格也大幅上涨②。当时在苏区，工业品价

格的上涨可谓是普遍现象。但是与此相反，中央苏区生产的农产

品的价格却大幅下降。江西省的农产品价格比土地革命以前均下

降了。江西省的米价，从原来的一担 （员园园斤）缘元，跌落到
员郾缘～圆元。茶油从 愿园园文下降到 缘园园文。闽西的情况也大致相
同。在闽西上杭县等地原来一担大米的价格是 缘郾愿元左右，但到
了 员怨圆怨年秋收期跌落到一担 猿郾苑元。③ 在上杭县才溪乡，员怨圆愿
年一担员园元左右的谷价，员怨圆怨年猛跌到 圆郾缘元④。这种谷价的

园缘缘 摇中华民国史研究三十年 （员怨苑圆～圆园园圆）（中卷）
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下跌现象，在闽西的其他地区也普遍发生，员怨圆怨年闽西大池的
谷价一担圆郾源元，虎岗是一担猿元①。一般来说，由于季节原因，

秋收期和春荒期的米谷价原来是相差很大的，不同地区的价格也

有所差异。但是土地分配以后中央苏区的谷价都普遍下跌了。

因为这种剪刀差现象，农民不得不用大量的农产品去交换少

量的工业品。例如，当时在闽西做一件衫裤就需要洋布 员丈 圆
尺，员尺洋布的价格是 圆角 （员园角 越员元），那么做一件衫裤需
要圆元源角；而圆元源角在大池可以买到 员石以上的米谷。也就
是说，大池的农民用员石的米谷才能交换到做一件衫裤的洋布。
由于国民党的封锁，盐等日用必需品的供给非常困难，红军

在战斗中一旦取得胜利，就在国民党地区夺回盐，游击队也往苏

区输送盐②。但是这些方法都是只能暂时解决苏区物资的短缺，

远不能从根本上解决问题。因为布和棉花的进口量减少，中央苏

区的红军和群众不得不遭受寒冷的痛苦。③

国民党的经济封锁，不仅导致了苏区的物资短缺，也引发了

银元的不足。在中央苏区发生银元不足的主要原因是，苏区的人

到国民党地区购买盐和棉花等物品时都是要用银元结算，反而由

于国民党的经济封锁，中央苏区的主要商品，如大米、纸、木

材、樟油、钨等却不能到国民党地区去出售。所以中央苏区的银

元大量流向国民党统治区，而从国民党统治区向苏区流入的银元

却减少了。④ 其结果是 员怨猿猿年以后，在中央苏区的市场再也见
不到银元了⑤。
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即使在这种国民党的经济封锁中，商人们在苏区和国民党

统治区的贸易中还获取了很大的利润。员怨猿圆年，一些商人在中
央苏区的万安和泰和，以一担 缘角的价格买入稻谷，搬运到国
民党统治区的赣州，以一担 源元的价格出售，获取了相差 苑倍
的利润①。还有部分商人从国民党统治区的嘉应州，以 员元 苑斤
的价格买进盐，运到苏区以员元员圆两的价格出售，获取了暴利。

三摇中央苏区的对外贸易政策

为了解决这种经济问题，苏维埃中央政府所能采取的现实可

行的方法是，发展中央苏区的工业生产，或扩大与国民党统治区

的贸易。为了解决物资的短缺，中央苏区自行生产了部分盐和棉

布。在会昌和兴国等地，为了解决盐缺乏，利用硝生产了盐。此

外，采取了以其他物品替代必要物品的方法。例如，以樟油替代

石油，以廉价的夏布替代棉布，节约烟草等消费商品的消耗，减

少资金外流等②。这种方法在解决中央苏区的物资短缺中，取得

了一定的效果。

但是，这些方法是不能完全满足苏区对工业品的需要，也不

能扩大农产品的销路。当时在中央苏区生产的木材、纸、烟草、

大豆等产品，因为在苏区内部的消费非常有限，几乎到了成为废

物的程度③。所以，必须把苏区的这些生产品往国民党统治区出

口，再购买苏区所需要的盐、棉布、棉花、石油等物品。苏区和

国民党统治区之间的贸易，其目的是打破国民党的经济封锁，发
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展苏区的对外贸易，把苏区的米、钨、木材、烟草、纸等物品和

国民党统治区的盐、布、石油等工业品进行交换①。

苏区政府为了搞活与国民党统治区的贸易，一开始就实行了

保护商人的政策。员怨猿园年猿月圆缘日，在闽西第一次工农兵代表
大会上通过的 《商人条例》② 中明确规定：保护遵守苏区政府的

决议案及一切法令、按规定交纳所得税的商人。只要是不涉及苏

维埃政府禁止的物品，政府十分保障商人自由的商业活动的 （包

括与国民党统治区的贸易），政府不限制商品的价格。只要商人没

有受到有罪判决，并且这种判决还没有得到闽西苏维埃政府的批

准，就不能没收商人的商店，闽西苏区政府还给他们发放了护

照。③

红军筹款的时候，对商人和地主的待遇也是不同的。红军对

豪绅地主施行罚款，而对拥有 圆缘园园元以上资金的商人筹款用捐
款的方式。红军在因军事上的需要禁止船只来往，或扣留船只，

也没有没收船只上商人的货物及其他财产。④ 苏区政府实施商人

保护政策的目的是通过苏区和国民党统治区之间自由的商业活

动，瓦解国民党的经济封锁。

这种保护商人的政策，到中华苏维埃共和国临时中央政府成

立之后，也继续得到贯彻。苏维埃中央政府于 员怨猿圆年初颁布的
《工商业投资暂行条例》中规定：“凡遵苏维埃一切法令，实行

劳动法并依照苏维埃政府所颁布之税则完纳国税的条件下得允许

猿缘缘国民党经济封锁对中央苏区对外贸易的实际影响摇
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私人资本在中华苏维埃共和国境内自由投资经营工商业。”① 苏

维埃中央政府对军阀、官僚、豪绅地主的财产、商店、作坊实行

了全部没收的政策，而商人所有的商店和作坊，只要是自己亲自

经营的，就没有没收。至于已经没收的商店和作坊，实地调查

后，没收若有错误，就把他们的商店和作坊返还给原来的主人。

苏区政府又把没收的商店和作坊，通过签订合同后，以租借的形

式租给了商人。②

为了保障苏区所需的日用品和军费的供给，苏维埃中央政府

又对商人的营业税额实行了减税政策。苏维埃中央政府于 员怨猿圆
年愿月圆远日，对稻谷、大米、大豆、茶油、木材、烟草、纸等
出口物品和盐、石油、火柴、棉花、棉布、药品、医疗器材、印

刷材料、钢铁、兵工厂材料、电话电报材料、手电筒、电池、汽

油等进口物品的营业税，实行了一律下调 缘园豫的政策③。

苏维埃中央政府又实行了关税制度，以便管理与国民党统治

区的贸易。员怨猿猿年 猿月，中央人民委员会颁布了 《关税条例》
和 《关税税率表》，财政人民委员部又颁布 《关税征收细则》④

和 《建立关税制度》⑤，规范了关税制度，并在中央苏区设立了

关税处。当时决定在中央苏区的会昌、寻乌等 员缘个县，设立 圆源

源缘缘 摇中华民国史研究三十年 （员怨苑圆～圆园园圆）（中卷）
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个关税处。关税处主要设立在中央苏区和国民党统治区交界的水

陆交通要冲。其中一部分关税处，早在苏维埃中央政府制定这一

计划之前就已设立，并已经开始执行关税业务。比较重要的关税

处有：茅店关税处、良口关税处、筠门岭关税处、直下关税处、

汀州关税处等。茅店关税处和良口关税处位于赣县，主要掌管与

赣州进行贸易的关税业务。当时与赣州的贸易占有中央苏区对外

贸易的一半以上，所以赣县在对外贸易上处于最重要的位置。汀

州关税处负责汀州和福建之间的商品贸易。上述两处是中央苏区

进行对外贸易的最重要的窗口。此外筠门岭关税处负责中央苏区

和南部地区之间商品贸易的关税业务。直下关税处位于公略县，

主要掌管与吉安的商品贸易业务。关税率根据中央的税率表和当

地的习惯，以从量税率征收。关税是不论普通商人和行商、合作

社一律收取的。① 中央苏区的关税，只要进口时交纳过的商品，

在苏区内不再征收其他税金。

四摇对外贸易局的成立和活动

中央苏区和国民党统治区之间初期的贸易，是苏维埃中央政

府的国家政治保卫局、白区工作部等机关，在江西的赣州、福建

的上杭和连城等地设立秘密据点，引进苏区所必需的人员和物品

来进行的。白区工作部把在国民党地区购买的盐、布、油等物

品，利用水路或陆路深夜秘密地运回中央苏区。如果水上有国民

党军队的堵截，就利用陆路，如陆路有检查站则利用水路把物资

运送到苏区。这样引进的物资通过苏区的国营商店、合作社等销

售给普通群众。②
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但是，因国民党的封锁越来越严格，很难买到必需物品，

商人的中间剥削日益严重；苏维埃中央政府为了与国民党统治

区进行贸易，开始直接构筑贸易网。员怨猿猿年 圆月 圆远日，在人
民委员会第 猿远次会议上，为了苏区的经济发展成立了国民经
济人民委员部，时任财政人民委员部部长的邓子恢兼任了国民

经济人民委员部部长①。员怨猿猿年春，国民经济人民委员部又下
设了对外贸易局。对外贸易局主要负责苏区的对外贸易业务，其

工作目的是，打破国民党的经济封锁，实现苏区内的生产品和国

民党统治区商品的交换，解决农产品和工业品价格之间的剪刀差

现象②。

对外贸易局的总局设在江西省瑞金，并任命钱之光为局长，

江亚民为副局长 （后由刘炳奎接替）。总局设有会计、保管、总

务、采购、运输等缘个科，分担各自的业务③。对外贸易局又在

赣县江口、闽西的汀州、会昌县的乱石墟、吉安县的值夏等 源处
设置了对外贸易分局，负责与国民党统治区的贸易业务④。接着

在员怨猿猿年愿月召开的中央苏区南部 员苑县经济建设大会上决定：
为了搞活苏区和国民党统治区之间的贸易，根据出口货物的情

况，至 怨月为止，建立了 员园个采办处。在这次大会上还决定：
从各县选拔出 员园名有商业经验，又有交际、管理能力的人员，
至愿月猿员日为止，将他们送往中央国民经济人民委员部进行培
训，准备负责各采办处的业务。⑤

远缘缘 摇中华民国史研究三十年 （员怨苑圆～圆园园圆）（中卷）

①

②

③

④

⑤

《人民委员会第三十六次常会》，《红色中华》第缘愿期 （员怨猿猿年猿月远日）。
国民经济人民委员部：《中华苏维埃共和国各级国民经济部暂行组织纲要》

（员怨猿猿年源月圆愿日），《红色中华》第苑苑期 （员怨猿猿年缘月愿日）。
钱之光：《苏区的经济工作》，中共江西省委党史研究室、中共赣州地委党

史工作办公室编 《中央苏区风云录》，江西省修水县印刷厂，员怨怨员，第 员苑怨
页。

姚名琨：《对外贸易局江口分局》，《回忆中央苏区》，第猿源源页。
《中央苏区南部员苑县经济建设大会的决议》（员怨猿猿年 愿月 员缘日），《红色中
华》第员园猿期。



随着对外贸易的扩大，对外贸易局的组织机构得到了扩张。

员怨猿猿年员园月对外贸易局在闽西的宁化、新泉、上杭设立了对外
贸易分局，进行引进食盐和石油，输出纸和莲子的业务①。员怨猿猿
年员圆月，在江西省第二次工农兵代表大会上决定，为扩大对外
贸易，在江西的阳殷、永丰、崇仁、南丰、宜黄、广昌、乐安等

县设立对外贸易分局②。

中央苏区的对外贸易局，在总局下面设省局，再下设分局和

采办处。分局的数量，由员怨猿猿年初的 源个增加到当年年末的 圆园
个。在中央苏区的各贸易分局中，赣州的江口贸易分局所占的比

重最大。江口位于赣南的代表城市赣州市向东 远园里的地点。赣
州和江口都邻近赣江的支流贡水，交通便利，有利于商业贸易。

作为交通中心的江口，每到 猿、远、怨日都有集市 （圩）。初期到
江口做买卖的国民党统治区的商人并不多。这些商人怕红军没收

自己的商品和财产，只到茅坪 （位于赣州和江口的中间，是中

央苏口的边境地区） 进行营业，因此起初江口对外贸易分局的

营业活动遇到了障碍。为解决这一问题，江口对外贸易分局在江

口苏区政府和关税处的帮助下，向商人们宣传，只要不违反苏区

政府的法律，可以进行自由贸易的政策。此后，国民党统治区的

商人开始到江口进行营业了。③

对外贸易局又和国民党统治区的商店取得了秘密联系，确保

固定的交易客户。江口贸易分局通过与赣州的商人进行秘密交

易，输出了苏区的物品，并引进了必要的物资。员怨猿猿年 远月，
江口贸易分局的职员王贤选，为了往国民党统治区出口苏区生产

苑缘缘国民党经济封锁对中央苏区对外贸易的实际影响摇

①

②

③

《中共福建省委工作报告大纲》（员怨猿猿年员园月圆远日），中共江西省委党校党
史教研室、江西省档案馆选编 《中央革命根据地史料选编》（上），第 缘员园
页。

《江西省第二次工农兵代表大会决议案》 （员怨猿猿年 员圆月 圆愿日），中央档案
馆、江西省档案馆：《江西革命历史文件汇集》，第猿源远页。
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