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（ 四 ） 商 业

一、经济部商业统制政策工作报告

经济部日用必需品管理处关于控制物资

垄断市场的工作报告

月年 ）

本处系三十二年二月一日成立，由前平价购销处改组，并接办

物资局食油管理处及纸业管理筹备委员会之业务，所主管之日用

必需品以食用植物油与纸张之管制与供销为主。管理方针，利用经

济力量，控制食油纸张之产区或集散市场，把握大量物资，以调节

销区需用，并辅以政治管制，俾收以物控价及合理分配之效。管制

区城，食油及手工纸暂限于最大销区之重庆，机制白报纸及米色报

纸则以四川全省为范围。至供销方面除食油纸张外，兼及肥皂、牙

膏、牙刷等日用品，以廉价供应渝市，各军公教人员，藉以安定其生

活，兹将一年半来工作概况报告如次：

一、食用植物油

本处对食油管理暂以最大销区之重庆为范围，本以量控价之

旨，执行实施限价增加生产与掌物资统筹供应四项业务，兹将分别

报告如次：

实施限价　　重庆市民食用植物油以菜油为主，归入限价物

品，麻油、花生油为辅，适用议价办法，菜油限价自上年一月经市社

会 元，零售每市斤十一元，本处成立，仍按局核定为每市担九

照施行。惟供应公教人员，则依照量分售办法，以每市斤八元三

角计算，其时产地价格逐涨，运缴亦增，实际成本，已高于限价，以

致商运裹足，全市食油除麻油、花生油外都赖本处供应。为维持生

产者利益兼顾消费者负担，不能不以高价在产区收购，照限价在渝
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市供应。数月以后，为减少国库亏累，乃于六月十五日呈准调整为

每市担一，四五 元， 五每市斤一六 元，供应公教人员者以定量

分售办法取销，奉准按 四零售价减百分之七计算，为每市斤一五

元。延至十一月六日，因产运成本增高，复调整为每市担二，九

元，每市斤三三元，供应公教人员为示优待，特予规定为每市斤

二 元。本年三月一日又经改订每市担提增为四，六 元，零售

为每市斤五 元，供应公教人员者每市斤三七元。惟时产区成都一

带售价已涨至每市担七， 元以上，旋经成都市政府评定为趸

售每市担七，五 元，零售每市斤八 元，加上运输缴用每市担

将近万元，殆至五月下旬更增至每市担一万余元，超出渝市限价竟

达一倍，以产销两区价格大相悬殊，商人运销均告停顿。本处以置

正当商人财力人力于间散，极易影响管制之推进，为利用其财力人

力及充裕供应油量起见，因遵照行政院核准各业商人组织共同购

运委员会办法，督导市油业公会成立共同购运委员会，所有公会会

员皆入股为购委会会员，以签订合约方式，代各大量用户按照成本

酌加利润，向产区购运食油。嗣以本处按限价供应渝市菜油与成本

相差颇大，而供应数量又恒在四分之三以上，以是该会购运业务，

难于展开，迭经吁请将市民食油划归该会，按成本加合法利润办理

供应，本处为维护正当商人之营运及减低国库负担，乃呈由经济部

提请国家总动员会议通过准予照办。为免价格突然变更过大，影响

人心，乃于六月十二日及七月一日分次将市民食用菜油趸售价调

元，零售整为每市担七， 元及九， 每市斤为七五元及

九五元，俾使渝市售价逐渐达到购运成本，以期能责成油商业同业

公会共同购运委员会各会员厂商，按照成本加合法利润办理供

应。迄七月初旬，据该会呈报，业已筹备就绪，请将市民食油零售价

元，趸售价以不超过按成本加利润调整为每市斤一一 零价为原

则，并将供应划归该会办理，经予查核，尚无不合，准自七月十六日

起施行。至军公教人员用油则仍由本处继续按特定官价每市斤三
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七元照常供应，未经调整。至于麻油与花生油虽属系议价物品，价

元，花生油 元。每市担格已达麻油每市担一三， 一二，

而 元，每市斤七二元，后者每市担渝市议价前者每市担六，五

五，三 元。两相比较，差额颇巨。本处以近来各元，每市斤六

地粮价普遍下迭，一般物价均称平稳，麻油及花生油又非人人所必

需者，为免变更议价，发生不良影响起见，故宁充裕菜油之供应以

资代用。兹将重庆市菜油及麻油花生油价格变动情形列表如下：

增加生产　　后方食用植物油产量原可自给自足，尤以菜油

产量为丰，近年因战时工业发达，需要用途增加，不免稍形见紧，加

以菜籽产量，恒与粮价有关，尤以与麦籽种植同期，倘籽价低于麦

价，则改种麦子无虞。欲求油产充裕，必先增产菜籽，是故本处对于

榨制菜油之菜籽，恒按各地实价收购，维持生产者最低之利益，以

谋推广种植，增加产量，对生产农户，并予以经济扶助，贷给资金。

本年本处曾与四川省政府合作事业管理处签订合约，在川西重要

菜籽产区新都一带，试办低利贷款五百万元，准以产品照时价抵

偿，预计可增产菜籽约六千市石，藉以提高农民合作兴趣，兼收把

握物资之效。

掌握物资　　本处成立之初，原不特别注重自营购销业务

时以三十二年上期产销区食油价格失却联络，商人贩运无利可图

形成停顿，市上供应数量减少，已如前述，遂不得不竭全力以谋供

应之调节，自三十二年六月十五日至三十三年六月，重庆菜油价格

虽经几度调整，终因销区限价未能提高与产运实际成本平衡，故供

应压力仍未稍减，不得不大部以自行向产区收购，直接配销

握多量物资，供应无虞匮乏，一面设法促进商运，充裕来源， 分述

如次：

甲、委托收购　　本处为节省人力物力，减低成本，并利用政府

有关现成机构起见，对于食油迄未自向产区迳办购运，除委托市油

商业同业公会所组织之大庆油业公司向各产区收购外，并委托中

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com





第 5 页

国植物油料厂及四川榨油厂分向川西北成都、遂宁、合川、川东南

万县、江津一带产区收购油籽，并为榨炼食油。兹列表如后：

本处收购各类油品数量表

（三十二年二月至三十三年六月）

乙、促进商运　　重庆市食油一年余来因销区限价恒较产区购

运成本为低，商运相率停顿，全市需要仅一小部份由油商购运麻油

花生油在市销售，大部份由本处供应，每月平均约六千市担左右。

本处为减轻供应压力，充裕油源，利用商人财力物力免使闲置，除

便利各大量用户 至产地来购以供自用外，并于上年督导油业公

会各会员集资组织大庆油业公司，代各大量用户按成本向产区购

运食油。本年复督促油商业同业公会依法组织共同购运委员会，联

合向产区购销食油，供应市场。又以渝市油商资本微薄，该两组织

资金有限，未易大量扩展营运，本处复随时予以经济扶助，并协助
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向四联总处预借周转资金，及向银行钱业办理超额借款，俾加强资

力，逐步实现负担供应渝市市民用油之责，以减少本处自办购销数

量，必要时并由本处拨给食油，供其配售市民，以资调节，使无

乏。

统筹供应　　本处对食油供应，原分为普遍供应，委托供应，

及各机关团体供应三种。普遍供应系按照渝市各区镇人口数，以每

人每月消费一市斤为标准，由各食油承销店按月配销市民食用；委

托供应则系委托渝市府所属各消费合作社代为办理；各机关团体

供应则纯以公教人员为对象。自上年七月定量分售取消后改定办

法，供应价格向较限价为低。自三十二年二月至三十三年六月，总

，六二九市担，计供应各种油类一 平均每月为六， 三七市担。

其中供应公教人员者计有党政机关及军警部队六五二单位，员工

及其眷属人数约二十三万，供应油量约占全部供应数量百分之四

七三。供应军公教人员二七；供应一般市民者占百分之五八 及

其眷属食油一年半以来 市担，但自本年每月平均原仅约二，五

七月份起停止供应市民用油后，各机关团体纠纷提出员工确实数

目，要求增加，连同渝市各军需独立部队补给油计算，每月达三，二

市担之谱。至供应市民食油最近油商业公会共同购运委员会，

已能大量购运供销，自七月十六日将原有普通供应之各食油承销

店撤销，对市民用油责由该会普遍供应，并比照购运实际成本核定

元， 售价则以各地零售每市斤一一 成本不同，以不超过零售价

为原则。目前市面存油甚丰，供应充裕，兹将三十二年二月至三十

三年六月本处供应各种油量及菜油配销公教人员与市民数量及百

分比分别列表如下：
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此外本处对于市场管制，系遵照经济部颁布之经济部日用必

需品管理处管理食用植物油办法办理，凡经营油业之公司行号工

厂，须经本处核发营业许可证，运销之油，应报由本处统筹分配，办

理进出口登记，监督交易市场，派员明密检查取缔，使无违法囤积

抬价居奇，期达成合理分配，节约消费之旨。并在临江门、龙门浩、

磁器口、江北及上清寺等地，设立食油检验站，代运商用户免费化

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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验，防止渗杂，保障市民卫生。实施以来，尚著成效。自本年七月十

六日起，虽将市民食油供应责由油业公会办理，对于调节供应，稳

定价格，改进品质，防止渗杂等项，本处仍极注意办理，除订定管理

重庆市油商业同业公会共同购运委员会供应市民食油办法呈请经

济部核准，依照该办法派员监督实施确保供应外，并增设食油巡回

检验队，抽验各运销商店运销之油，以期提高品质取缔渗杂。

二、纸张

本处对纸张管制目前暂以重庆之手工纸及四川全省之机制白

报纸及米色报纸为限，其办法亦分为实施限价增加生产掌握物资

统筹分配四项，兹分述如下：

实施限价　　限价纸张仅土报纸一种，机制白报纸及米色报

纸系由本处会同有关各方议定出厂价格，凭证配售，三十三年七月

第一次核定：嗣以一般物价上涨，成本提高，于十月八日一度调整，

至本年三月一日再度调整后，迄今尚未变更。兹将凭证配售之机制

白、米色报纸价格调整情形列表如下：

本处核定各纸厂机制白报纸及米色报纸价格变动表

（三十二年七月至三十三年六月）
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土报纸在三十二年一月原由市社会局核定限价为每令一六七

元，旋因产地工缴增加，成本上涨，经于同年七月五日调整限价，为

每令二七五元，一年之中上涨不过百分之六十五，价格相当稳定，

元，其余议价手工纸类，迄本年三月一日乃再度调整为每令四四

一年以来，亦先后于上年六月四日，十月十日及本年三月一日改订

价格两次，如下表：

重庆市手工纸类价格变动表

（三十二年一月至三十三年六月）

单位：国币元
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渝市纸张限价议价，自本年三月一日调整以后，迄未变更，如

制纸原料及工缴价格能予以稳定，则纸张限价议价自亦可随之平

稳。

）增加生产　　后方机制纸厂因设备关系，无法大事扩充，重

庆印刷及公文用纸大部份惟有仰赖于手工土纸。此类生产事业，多

户资系农村副业，而竹料砍伐，有一定季节， 金有限，无力购储所

需原料，即造纸必需漂粉纯碱等，亦多仰给都市贩运商人，此等商

人利用巨额资金，任意抑低收购纸价，高抬原料价格， 户受其剥

续上表



第 11 页

削，获利既微，致无力扩充生产，针对此项现象，本处以贷款及贷料

户，促使增产。三十二年度，在梁山与地方政府及办法协助 中国

工业合作协会梁山事务所、中央工业试验所梁山工作站、梁山县造

纸工业同业公会合作贷出购料贷款三百万元，约定以成品按市价

抵偿。在夹江贷给造纸漂粉二千五百磅，纯碱三十吨，用以交换纸

张。梁山 大部停废，三十一年仅开 十分户前以生产低落，纸

之三四。至三十二年本处贷款后，已大部复工，该县每年可产竹料

三十万吨，往年仅收六万吨，约占 。去年则增至十总量百分之二

八万吨，增加三倍，纸张产量亦因倍增。以前本处在该地控制纸张，

每月不过一万令，今已增至二十万余令。本年已决定增加贷款至七

百万元，并推及大竹县境。同时继续以漂粉二十五吨，纯碱四十吨

交换纸张，并招雇夹江技工四名及江西技工二名，至梁山大竹一

带，倡导改良技术，仿造较好纸张，如仿官堆等，并由生料改制熟

料，对于品质、宽度、重量、色泽，均有规定改进。此系就本处目前资

金力量举办，倘资金充裕，增加产量及改进品质工作，当更可扩张。

掌握物资　　重庆市纸张消费数量每月约需三万令左右，大

部须赖本处统筹供应，故掌握物资亦实为当务之急，本处为加强购

运，曾在四川梁山、大竹、夹江及江西赣县、湖南衡阳各重要产区，

分设处站，直接收购，以裕来源。目前除湘赣两省因战事影响暂行

停顿外，余仍继续进行。

本处收购纸张数量表（单位：令）

（三十三年二月至三十三年六月）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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续上表

）统筹供应　　本处对于纸张供应，以机关团体报社等直接用

户为对象，用途以抗战有关宣传品及小学教科书为先。所有国产机

制白报纸及米色报纸等，均由各厂交本处统筹分配。以期合理，而

资节约。

本处供应各种纸张数量表　　单位：令

（三十二年二月至三十三年六月）

此外本处曾：（一）督促重庆市纸业同业公会组织共同购运委

员会，大量向外省产区采购，随时予以资金及运输上之便利。（二）

协助各大量用户，向产区自行采购（。三）会同中央工业试验所梁山
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推广工作站，在梁山大竹一带，指导 户改进泡料及造纸技术，并

于夹江倡制对开白报纸运渝，代替机制白报纸之不足，办理以来，

均见成效。至于实施管制，系依照经济部公布之管理重庆市手工纸

及管理国产机制白报纸米色报纸办法办理，于三十二年七月四日

开始，其管制方法与食油大致相同。

三、其他日用品

其他日用品，自本处成立以来，以国外路线阻隔，来源稀少，加

以资金有限，无由大量购销，除将前平价购销处移交之布匹毛巾机

子等，次第配销完竣外，仅能在资金运用许可情形之下，酌量收购。

或于国内生产厂商选择品质优良、价值低廉者，受其委托代为配

销。其配销方法，以曾向合作主管机关登记之党政军机关团体合作

社为对象。现计有四三六单位，社员共二六六七一九人，按月视物

品之多少，照各单位社员人数此〔比〕例分配，每月分配总量及标

准，除呈报外，并分别通知各合作社。各社实购物品数量，亦均按月

通知各该机关及社会部合作事业管理局，以备查考，而资核实。至

分配价格，多较限价为低，于各机关员工，不无补济。

结论

以上所述，为本处管制食油纸张之实在情形。对于掌握物资，

实施限价，虽以限于资金未能尽量控制，且因地域辽阔，产销区价

格未能同时管制，然而尚能维持供应，适应需要，无暴涨抬价现象。

至增加食油纸张生产，并改进其品质，举办贷款贷料，亦尚着成效。

如资金充裕，当可期更大效果。综核本处对于食油纸张管制要点，

尤在（：一）充裕供应数量（；二）合理分配用途（；三）稳平物价，不使

暴涨，同时维护正当厂商之营运，至于处内人员经费之切实紧缩，

亦均随时注意办理。计三十二年六月底，原有职员四九四人至十二

四人，迄今年七月底则月底减为四 减为三六九人，总计十二个月

内计减少一二五人，计占百分之二六，以期樽节开支。又本处去年

工作经曾峰转呈委座察核，承蒙予以传令嘉奖，今后自当益加奋
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勉，以谋完成本处之使命。

〔经济部档案〕

经济部关于管制物资及物价工作报告

月年 ）

对于物资管制，抗战事起后，已订有农矿工商管理条例。嗣后

对于各种物资陆续规定具体管制办法，交由专管组织负责执行。各

种货物中可分为二大类：一为外销之矿产品，其办理概要当于资源

委员会工作报告内述及，一为内销物品，对于内地市场关系特巨，

除已规定通行办法，如取缔囤积居奇，各地设立评价委员会及平价

购销处等，对于用途重要及市场关系特多之货物，如钢铁、粗铜、水

泥、煤炭、棉纱及棉布等物，经济部已专设机关实施管制，物资之种

类虽不一 分配用途， 增裕供给，致，而管制之目标则不外（

稳定价格，兹逐项分别加以说明如下：

一、分配用途

政府对于民间重要物资依据国家需要之缓急轻重，实施优先

分配制度，为战争期间动员物力，调节供需之最有效之经济管制方

法，欧美各国一至战时，类皆采用之。抗战以来，本部对于所管理之

钢铁、煤焦、水泥、棉纱等有关国防民生之重要物品，均经本此优先

使用之合理原则，视事实需要先后实施用途分配之统制，并已收良

好效果。兹将管理情形依据物品分别报告如左：

（一）钢铁　　抗战以来，内地钢铁之需要激增，商人囤积匿藏居

奇竞价，重要用途多受影响。本部乃于二十九年一月二十四日颁布

钢铁管理规则，并会同军政部组织管理委员会，对国内制炼及进口

之生铁钢料及废钢铁实施管制，在已指定实施管理区域内，各机关

各工厂商号需用钢铁材料时，得请由管理委员会审核，其需要情形

经核准后，向指定之主管机关或商号购用，钢铁材料之转运并须向
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管理委员会请领运照。二十九年三月七日，本部又颁布钢铁管理委

员会钢铁材料登记办法，规定凡炼制及经营钢铁材料之厂商，使用

钢铁之工厂及存有钢铁材料之存户，须按月将生产或使用及其存

储数量、营业情形等列表详报钢铁管理委员会，以便统筹分配。兹

将今年（三十年）一月至九月底，该委员会经办钢铁分配数量及分

配百分比列表如左：

关于土铁方面，本部于钢铁管理委员会下特设土铁管理处，专

责办理收购及分配事宜，此项土铁管理之实施办法，系于二十九年

四月三日部令核准，其第十一条明白规定土铁产量如有不敷供应

时，土铁管理处得观各方需要情形，分别紧要次要，予以尽先供给

或酌量限制使用。川境内国产白口铁之产销即由土铁管理处划定

七个管辖区；依据规定分别管理，其中四区所产土铁大部份供应兵

工用途，由该处在各产地收购运输，供给各兵工厂使用。另三区所

产土铁则为民用，准许制造盐锅及炼钢等厂商领照购运。今年一月

至九月底，土铁管理处在各管辖区内收购土铁吨数可分列如左：
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（二）煤焦　　战区产矿内迁以后，四川成为重要之工业中心，煤

焦供给顿呈供不应需之象，尤以优质煤焦多被有资者竞购，兵用及

工业方面常不能获得适当用煤。本部有鉴于此，乃于二十八年五月

十二日，颁布管理煤炭办法大纲，责令燃料管理处就各重要区域之

生产量及需要量预为统计，划区分配，对于特种工业所需燃煤妥筹

供给，如当地煤质过劣不合实用时，并督促生产方面改良品质。兹

将燃料管理处于二十九年及三十两年度内办理四川嘉陵江及岷江

两区煤焦分配情形列表如下：

上列数字最值注意之点为家用部份，所占之百分数大为减低，

而工业用煤增加极速，他如兵工，轮运，水电用煤亦均增加。

（三）水泥　　水泥为国防、交通、工业、建筑等工程之必需原料，

惟后方产量不丰，供不应求，于是普通建筑遂提价竞购，国防需用

反多向隅。本部为谋分配合理化起见，于二十八年五月二十二日颁

布管理水泥规则，并会同军政、交通两部组织管理委员会实行管

制。该委员会对于后方水泥有统筹分配之责，其分配标准依照下列

顺序（：一）有关国防者（，二）有关生产和交通者（，三）属于普通者，

凡购用水泥之用户，均须先向管理委员会申请核准领取购用证后，

再向各制造水泥之工厂或销售行号购置。自管理以来，后方各水泥

厂出品之分配情形详见下表（单位：桶）：

（四）纱布　　纱布管理现仅限于重庆一市，查渝市纱布市场供

销原能相济，但至本年二月初旬，因申纱价涨，且来源减少，商人易

于居奇，以致渝市纱价发生巨大波动。本部当即饬令平价购销处一

面召集各有关机关商订纱布限价，一面援用非常时期农矿工商管

理条例之规定，通知纱商业及绸布业两同业公会，嗣后所有外埠客

商来渝采购纱布，应备之许可证必须经该处核准方得交易，纱布起

运时，并须加盖印信，始准放行，此为本部管理纱布市场之始。四月

九日本部复颁布管理重庆市棉纱、棉布买卖暂行办法，市场管理规

模始具。根据此项办法之规定，凡纱布之买卖成交运入、运出仓库
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