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目 录 事典

序 言

自从 20 世纪 70 年代末以来， 中国进入了一个近现代历史上最辉煌的发展时期。
在走向市场经济的过程中， 人们“摸着石头” 跨过了一条又一条河： 涓涓的河、 平静
的河、 湍急的河、 汹涌的河。 每一次过河， 每一次胜利抵达， 都留下了深深的足迹。
千万人的大胆探索， 千万人的群体思考， 积累着文明的成果， 具有非常宝贵的价值。
《中国事典》 就是希望以立此存照的形式， 留住历史过程中群体实践和思考的记忆。
我们相信， 精彩的事实记载、 忠实的时代记录， 终会成为宝贵的历史档案。 这对经历
者是珍藏册， 对后来者是教科书， 对研究者是文献库， 对年轻人是知识源， 对老年人
是回忆录。

凡国家大事， 无不牵动民生民意； 凡百姓生活， 无不关系国情国运。《中国事典》
以百姓的眼光观察天下大事， 以国事的承重关注百姓生活。《中国事典》 A 篇的主题是
“国家大事与百姓息息相关”； B 篇的主题则是“百姓生活也都是国家大事”。

《中国事典》 计划每年出版一部， 反映近一年来在中国所发生的大事、 要事及其
相关的背景、 人物和文献资料。 所谓大事、 要事， 一是对经济、 政治、 科技、 文化、
社会产生重要和深远影响； 二是在当时引起很大的社会关注； 三是与广大百姓密切
相关。

客观世界是复杂的， 任何现实的或历史的事件都涉及多方面的因素， 人们了解历
史事件必须通过一定的认识工具和传媒， 认识事件总是基于特定的观察角度， 而且对
事件做出判断也总是受到认识条件和主观立场的限制， 所以对任何事件的描述和记录
都不可能是百分之百的“客观”。 我们承认人的主观认识总是具有一定的局限性和相
对性， 但是尽可能准确地描述事件的真实状况， 反映当时人们对事件的一般认识， 是
《中国事典》 力求要达到的目标。 由于《中国事典》 所记载的是最近一年中所发生的事
情， 所以它既不是最近的新闻， 也不是过往的历史。 因为有些事件可能正在延续， 还
没有结局； 对有的事件可能尚未有认识定论， 人们仍然众说纷纭。 这给编者的工作带
来了一定的困难， 但也是一个饶有兴趣的挑战， 激励我们做一种尽可能贴近的全景追
踪， 就像是影随其身的投射或者时空隧道中的回响。

我们的基本原则是， 尽可能采用（转引或摘编） 正式媒体所做的报道和所发表的
文章中的有关内容， 必要时配以评论。 对重大的事件或者有不同认识的事件， 编入了
背景材料、 相关人物介绍以及推荐阅读文献等内容， 供希望更全面地了解和更准确地

序 言
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目 录事典

判断事件的读者参考。
我们在编写《中国事典》 的过程中， 总有一种强烈的时代感和历史感， 我们深感

正处于一个千载难逢的历史转折年代。 在这样的年代， 短短一年或者几年中所发生的
事件可能标志着一个重大的历史变迁， 会给未来的中国以深远的影响。 国家的巨变、
社会的巨变、 百姓生活的巨变， 就在这一年年发生的时事中实现。 记录下中国这个伟
大时代所经历的件件往事， 就像是在为这段最辉煌的编年史写下伏笔。

当然， 我们自己并无作史的奢望，《中国事典》 只是一部百姓体验录， 反映最普通
的民众所能够感受到的时事。 没有秘闻， 没有奇谈， 也不做“××大事件” 之类的排
行。 一切平铺直叙， 真真切切。 这样也许反倒是一种更尊重读者因而更能给读者带来
阅读快乐的风格———让读者在热闹的喧嚣过后享受回味和思考的快感： 纷繁世界， 万
物竞艳， 要想精彩永驻， 只有让它留在人们宁静的记忆中， 留在百姓众口相传的历史
上。 这就是《中国事典》 存在的理由。

金 碚
2006 年 4 月 22 日

序 言
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重大事件

【“十一五” 规划】

事件描述

2005 年 10 月 11 日， 中国共产党第十六届中央委员会第五次全体会议在北京
闭幕。 全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划
的建议》。
“十一五” 规划是党中央在确立科学发展观后的第一个五年规划。 此次建议最

鲜明的特点是， 坚持科学发展观统领经济社会发展全局， 坚持以人为本， 转变发
展观念， 创新发展模式， 提高发展质量， 把经济社会发展切实转入全面协调可持
续发展的轨道。

主题文章

承前启后的“十一五” 规划

厉林 改编

“十一五” 规划是党的十六大提出全面建设小康社会宏伟目标后编制的第一个五年
规划。 经过多年努力， 我国实现了现代化建设“三步走” 战略部署的第一步、 第二步
目标， 人民生活总体上达到小康水平。

目前， 国务院根据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五年规划的建
议》（以下简称《建议》）， 研究提出了《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要
（草案）》（以下简称《纲要》）， 提交 2006 年 ３ 月召开的十届全国人大四次会议审议。
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《纲要》 在《建议》 的基础上， 进一步描绘了今后五年我国经济社会发展的宏伟蓝图，
阐明国家战略意图， 明确政府工作重点， 引导市场主体行为方向。

“十一五” 期间的利弊形势

在“十一五” 时期， 国内经济社会保持快速健康发展有诸多有利条件。 从需求方
面看， 国内需求还有很大的拓展空间： 一方面， 现阶段我国基础设施建设和城市建设
的大规模展开， 将使投资需求持续扩大； 另一方面， 随着城乡居民收入不断增长， 将
推动住宅、 汽车、 电信、 旅游、 教育、 医疗等消费持续扩大。 国内市场巨大潜力的不
断释放将成为推动经济增长的强大发动机。

在供给方面， 劳动力、 资本、 技术装备等生产要素都具备支撑经济较快发展的条
件。 劳动力资源极为丰富， 成本较低， 具有发展劳动密集型产业的比较优势。 人力资
本不断增加和劳动力素质逐步提高将为产业结构升级、 加快发展技术密集型产业创造
条件； 国民储蓄率一直保持很高水平； 外国投资者看好中国市场， 外商投资仍会持续
增加， 经济发展的资金供给比较充裕； 经过多年的建设和发展， 我国科技、 教育和工
业已具有相当规模和基础， 交通、 通信等基础设施不断完善， 也为进一步发展创造了
良好条件。

从保障条件方面看， 我国已经形成了建设有中国特色社会主义的基本理论、 基本
路线、 基本纲领、 基本经验和一整套行之有效的方针政策。 我国政治、 社会继续保持
稳定， 改革全面推进， 社会主义市场经济体制和政治、 科技、 教育等体制不断完善，
将为经济社会发展提供良好环境和有力保障。

另外， 也必须看到， 我国未来发展也面临不少制约因素和困难。
第一， 这几年经济运行中的不稳定、 不健康因素虽有所抑制， 但尚未根本消除。

低水平重复建设还有可能反弹， 通货膨胀压力仍然存在， 一些行业生产能力过剩问题
正在显现。 特别是城乡结构、 区域结构、 产业结构等结构性矛盾和粗放型经济增长方
式是制约“十一五” 时期发展的重要因素。

第二， 经济社会发展中的一些长期性问题。 首先是“三农” 问题， 全面建设小康
社会的重点和难点都在于解决“三农” 问题。 城镇就业压力增大是另一个难题。 今后
随着产业结构优化升级， 资本技术密集型产业比重上升， 经济增长的就业弹性系数将
下降， 劳动力供求的结构性矛盾也将更为突出。 同时， 60 岁以上老龄人口的比重已超
过 10％， 今后还会继续增加， 养老等社会保障的压力不断加大。

第三， 经济社会发展中的“瓶颈” 制约和深层次矛盾。 这主要体现在： 首先， 资
源“瓶颈”。 我国的耕地、 淡水、 森林、 石油以及主要矿产资源人均占有量均低于世
界平均水平， 能源、 资源利用效率明显低于世界先进水平， 加之经济发展正处于重化
工业加快发展的阶段， 能源和其他资源的消费强度加大， 导致经济发展和资源、 环境
的矛盾加剧。 其次， 科技“瓶颈”。 我国原始创新能力和集成创新能力不强， 缺乏核
心技术和自主知识产权， 关键技术装备长期依赖进口。 最后， 人才“瓶颈”。 我国人
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