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①

②

③ Ki g C．C ，Vi tna m and C a，1938～1954（Pri to ：Pri to U n－

versty Pre ，1969），pp．170～186．

参阅吴东之 《中国外交史 （中华民国时期：1911～1949）》，第639～652 页，

河南人民出版社，1994。

参阅汪朝光 《中华民国史》 第 3 编第 5 卷，第 367～374 页，中华书局，

2000；石源华 《中华民国外交史》，第 649 ～657 页，上海人民出版社，

1994。

1999 年，笔者有幸在台湾中华发展基金的资助和台湾政治大学历史研究所林

能士教授的帮助下赴台研修，本文即是此次研修的学术成果之一。在台期间，

笔者得到了台湾中国国民党中央委员会党史馆工作人员及政治大学刘宜静小姐

的大力协助。中国社会科学院近代史研究所汪朝光、王奇生、薛衔天研究员和

北京大学历史系杨奎松教授等，对本文的修改助益颇多。在此一并谨致谢忱。

战后中国对越政策的演变
�

———以中国国民党对越党派工作为中心的探讨

罗　敏

　　国内学界以往有关战后中越关系的研究成果，均集中在战后

中国军队入越受降时期，且以 “越南问题” 所引发的外交层面的

“中法交涉” 为重点①。吴东之先生主编的 《中国外交史 （中华

民国时期：1911～1949）》 也论及中越关系②。海外学者陈庆先

生所著的 《越南与中国：1938～1954》 一书对越南内部各党派的

活动着墨颇多，但对中国国民党的对越党派工作则基本未予关

注③。

实际上，战后越南政情扑朔迷离，一方面法、越针锋相对，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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①

②

③ 因篇幅有限，中国外交层面对法、越的折冲情形，笔者将另文详论。

《中央党部秘书田古方意见 （附签批意见）》（1948 年 3 月 6 日），藏台湾中

国国民党中央委员会党史馆 （下文不再注明藏所），档案类：特 011，号：

4·1—23 （下文将标注方式简略为：特011，4·1—23）。

本文所运用的 “亲华”概念中的 “华”系指中国国民党，胡志明领导的越南

独立同盟与中国共产党的关系不在本文论述范围内。

冲突有一触即发之势；另一方面越南内部党派林立，意见分歧，

矛盾重重。为应对纷繁复杂的越南局势，战后中国对越工作主要

在两个层面展开：一为正面公开进行的对越外交工作，二为侧面

秘密进行的对越党派工作。外交层面的对越工作，由国民政府外

交部负责，以法国和胡志明领导的越盟政府为交涉对象，工作重

心侧重斡旋和调解法越纠纷、保护华侨。中国政府虽然未公开承

认越盟政府，但为了确保入越受降工作的顺利开展和有效地保护

华侨，一直与这一越南最具实力的政治实体保持事实上的交往。

党际交往层面的对越工作由中国国民党中央党部负责主管，以越

南独立同盟、亲华的越南国民党、越南革命同盟会和越南逊王保

大 （阮永瑞） 为接洽对象①，工作初衷为斡旋越南内部各党派团

结，和平解决法越争端，以及 “运用越南各党派，并与国防、外

交两部密切配合以求达到树立越南亲华政权，并渐脱离法国统治

以臻于自由独立”②。外交层面和党际层面的对越工作既相互平

行，又交叉重叠，既有相得益彰的一面，有时也互相颉颃，构成

战后中国对越工作的 “一体两面”③。

本文以台湾中国国民党中央委员会党史馆所藏的 “中越关

系” 档案为主，辅以 《美国外交文件》 和相关原始报刊资料，以

当时中国国民党中央的对越党派工作为中心，探讨其对越南亲华

党派 （越南国民党和革命同盟会）、越盟和逊王保大的抉择取舍，

并试图通过对战后中越党际层面交往过程的考察，加深人们对战

后中越关系复杂情形的认识。
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①

②

③ 《戴高乐说明法国愿望》，重庆 《大公报》1945 年8 月 26 日。

1940 年6 月，法国在欧洲战败后，日本乘机出兵法属越南。9 月下旬，法越

当局被迫向日妥协，与日本正式签署 《日法越南协定》。1944 年 8 月，法国

解放后，法越当局与日本矛盾开始激化。1945 年 3 月 9 日，越南日军发动

突然袭击，接管了法国在越南的统治。越北剩余法军，或被拘留于集中营

内，或退至中国云南及广西边境。

〔美〕加里·R．赫斯：《美国势力在东南亚的扩张》，入江昭、孔华润编 《巨

大的转变：美国与东亚》，第184 页，复旦大学出版社，1997。

一　以越南亲华党派为扶助对象，

　　斡旋越南各党派合作

　　战后越南局势的演变与中国利害攸关。越南与中国云南、广

西、广东三省接壤，其政局稳定与否直接影响到中国西南边疆的

安危；其境内的滇越铁路和海防港口，又是中国西南经济命脉的

供给线；数十万旅越华侨生命财产的安全更是直接取决于战后越

南政局的发展；越南与中国又有着长期的历史关系；当时越南的

各个党派与中国国共两党都有着或多或少的联系。所有这些，决

定了中国对越南局势的发展有着特殊的关切。

1945 年 8 月 19 日，即日本宣布投降后的第四天，越南在胡

志明的领导下组织起自己的政府，即 “越南民主共和临时政府”，

9 月 2 日正式宣布脱离法国殖民统治而独立。但是，由欧美列强

操纵的战后远东国际局势走向与越南人民要求独立的潮流背道而

驰。在旧金山会议上，美国官员向法国保证，法国在印度支那的

主权不会受到挑战。① 英国由于与法国同样在远东享有殖民利

益，坚决支持法国恢复对越南的统治。由于美、英的支持，法国

战后重返越南似成定局②。战争刚一结束，法国临时政府主席戴

高乐便于 8 月 20 日赴美与杜鲁门会晤，并宣称 “早日恢复法国

在越南之主权为刻不容缓之事”③。
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①

②

③

5 越南顾问团由7 名代表组成：朱楔为财政部代表，凌其翰为外交部代表，邵

百昌为军政部代表，庄智焕为经济部代表，郑方衍为交通部代表，马灿荣为

粮食部代表，邢森洲为中央党部代表（《越南受降日记》，第2 页）。

《蒋主席重要宣示》，重庆 《中央日报》1945 年 8 月 25 日。

朱楔：《越南受降日记》，第5 页，商务印书馆，1946。

朱汇森主编《中华民国史事纪要 （初稿）》（1945 年 8 至 9 月），第 236 页，

台北，1988。

然而，此时的越南北部却在中国的实际管制之下。盟军统帅

部于 8 月 13 日发布第一号命令：“在中国 （满洲除外）、台湾，

及北纬 16 度以北之法属印度支那境内之日本高级将领，及所有

陆、海、空及附属部队，应向蒋委员长投降。”① 随后，中国军

队入越受降，其时 “越人仇法甚深，市街遍悬同盟国旗及越南旗

（红底五角黄星），独无人敢悬法旗”，“法人尚在集中营内，由日

人保护，不敢外出，否则即有生命危险”②。

在越南问题上，中国处于两难境地。一方为自己所同情的弱

小民族，一方为自己的盟国友邦，且两者均与自己有利害关系，

在此矛盾情形下，中国对越政策显得模糊暧昧。为顾及东亚强国

的形象和舆论宣传效果，蒋介石于 8 月 24 日发表声明称：“我们

的希望是越南民族能从自治以渐臻于独立，以实现大西洋宪章的

规定。”③ 另一方面，因自身实力有限，同时为了取悦法国及其

背后的美、英列强，中国原则上同意将越北交还法国。9 月 15

日，行政院召开越南顾问团会议 5 ，制定 “占领越北军事及行政

设施原则” 14 项。其中有 9 项与法国有关：占领区内驻防军及

过境军数目随时由占领军总部通知法方；请法方派代表参加受降

典礼并指定人员若干名组织一代表团协助占领军总部关于资产接

收及物资供应事宜；越南境内一切交通工矿事业责成现有人员继

续维持及经营，听候占领军总部商洽法方派人接收；越南日币流

通及占领军使用货币问题由外交、财政两部与法方商妥后另订办
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①

②

③

5

⑤

⑥ 《尹凤藻致吴铁城函》（1945 年 10 月2 日）。

《尹凤藻致吴铁城函》（1945 年 10 月 2 日）。尹时任驻越特派员，后任驻西

贡总领事 （由于赴台时间有限，资料复制后未及核对原件，因此有些档案类

号不全，敬请读者原谅）。

《越南政治党派概况 （卢汉致中央党部电）》 （1945 年 12 月 4 日），特 011，

17—13。

蒋介石利用入越受降的机会调开滇军，派遣龙云手下干将卢汉率领所属主力

部队前往越南。卢入越后，蒋乘机解除龙云在昆明的武装，调龙云任军事参

议院院长，并由卢汉继任云南省政府主席。此外，蒋派军入越受降还有假道

越南，移兵东北，以防中共势力坐大的打算。见凌其翰 《我的外交官生

涯———凌其翰回忆录》，第85～88 页，中国文史出版社，1993。

中国援越立场的倒退趋势在抗战后期业已开始显露，详见拙作 《抗战时期的

中国国民党与越南独立运动》，《抗日战争研究》2000 年第 4 期。

《越南受降日记》，第2～4 页。

法，等等。这表明中国事实上以法国为交涉对象①。

中国国民党从素来坚持的援助弱小民族独立的民族主义立场

倒退，转而支持法国重新恢复对越南的殖民统治②，除受当时远

东国际局势的影响外，还有内政方面的因素③。尽管战后越南的

政治走向与中国有切身的利害关系，但相对于国内的中共威胁来

说，对越问题的处理似不至于影响到国民党的生存。实际上，战

后越北内部党派林立，意见分歧，形势错综复杂，处理不当则易

深陷其中而不得脱身，影响国民党处理更紧迫的国内问题。

当时越北主要有四大政党，其中越南独立同盟的实力最为雄

厚。越南独立同盟，简称 “越盟”，由越南共产党领导下的工人、

农民、军人、文化、妇女等 16 个 “救国会” 组成，领袖为胡志

明。越盟为战后 “越南最有实权之大党”5 ，掌握中央政权，获

得中、北两圻 90％越南民众的拥护，并且已事实上掌握地方政

权⑤。其次为越南革命同盟会，是战时在中国第四战区协助下于

柳州成立的，以阮海臣为领袖。该党久离越南，在越的号召力远

不及越盟。日本投降后，越南革命同盟会跟随中国军队入越⑥，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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①

②

③

5

⑤

⑥

⑦ 《越南政治党派概况 （卢汉致中央党部电）》 （1945 年 12 月 4 日），特 011，

17—13。

上文中关于越南亲华党派实力的介绍均依据严继祖、武鸿卿等上报给中国国

民党的情报。越南亲华党派为了争取中方援助，有夸大自己实力的嫌疑。鉴

于此，越南亲华党派的真正实力还有待进一步发掘史料加以考证。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 10 月23 日）。特011，1·24。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 10 月13 日），特011，17—18。

《越南政治党派概况 （卢汉致中央党部电）》 （1945 年 12 月 4 日），特 011，

17—13。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 9 月 30 日），特011，18—16。

《越南近情》（1945 年9 月9 日），特011，18—15。

9 月 1 日，在芒街组设越南国民临时政府，以留渝的阮海臣为主

席①。该党军事领袖武金城所率的 “越南革命军” 共计有 1 个团

及 9 个大队的实力，约有士兵千名，长短枪 700 枝②。其三为越

南国民党。该党与中国国民党渊源最深，其组织多模仿中国国民

党，并皈依三民主义，以阮祥三、严继祖等为领袖。该党 “现有

党员三万余人，以北圻占多数，在粤桂滇各地有党员四百余人，

现有武装者六七百人，分布于老街、永昌、安沛、谅山等地”③。

越南国民党在北圻河阳组织省政府 5 ，并组建 “国民革命军”，

番号为宣威武装，约有 500～1000 人，配有步枪 400 枝，机枪

20 挺⑤。其四为越南民主党，其实力最弱。卢汉报告称：“其党

徒约二三千人，以洪秀为领袖，在解放同盟会及独立同盟会中均

有参与。后与共党无法合作，工作难于开展，一部分人员已转入

越盟，一部分则已消极，实力甚弱。” 越盟掌握政权后，越南国

民党和越南革命同盟会自恃拥有武装力量⑥，又素与中国国民党

关系密切，对其反对甚烈，致使双方武装冲突不断⑦。

鉴于越南内部政情纷繁复杂，蒋介石向回渝请示对越方针的

外交部代表凌其翰指示：“对越南政府暂取不管态度”。后又电告
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①

②

③

5 中国军队入越之初，越盟对华军入越持怀疑甚至敌视的态度，越南民众闭门

不纳、不卖食物给中国军队等事件层出不穷，双方摩擦不断，甚至还发生过

流血冲突。见 《国民政府参军处转抄中央党部情报：越南奸伪胡志明等活动

情形》（1945 年9 月19 日）；《中越关系的演变》，昆明《中央日报》1945 年

11 月 25 日。英军在南圻协助法军登陆后，越盟政府出于 “联华制法” 的考

虑，对华态度发生转变。9 月 18 日，即萧文入越的第二天，胡志明便到侨

务处主动表示：（1）服从中方命令，接受一切指导。（2）以性命担保越南全

国2500 万人不再有反对中国之行为及思想。1945 年 11 月 11 日，越南共产

党自动宣言解散。见《萧文上呈第四战区 （第二方面军）外事处 （侨务处）

工作成绩简表》（1946 年 10 月），特011，4·3—92。

《张治中上呈蒋介石报告》（1946 年2 月6 日），特011，18—1。张为三民主

义青年团中央干事会书记。

《西贡战事局部停止，法越将开三次谈判》，昆明 《中央日报》1945 年 10 月

14 日。

《邵百昌、凌其翰致卢汉电》（1945 年 9 月），中国第二历史档案馆藏，18～

2895。《我的外交官生涯———凌其翰回忆录》，第78 页。

卢汉 “对越党不干涉”。① 但是，越南内部各党派之间的明争暗

斗严重影响了越北的社会稳定，妨碍了中国入越受降工作的开

展。在此情形下，中国驻越党、政、军各机构开始分头策动，斡

旋越南各党派合作。但因顾及对法关系，斡旋工作在秘密状态下

展开，对外则宣称 “华军将不协助任何方面”，“决不参预越南北

部之政党争执”。② 由于当时国民党中央对越南问题 “未有明确

详密之对策可资遵循”③，入越军总部、行政院驻越南顾问团和

国民党中央所属的海外部、三民主义青年团、侨务委员会和中央

调查统计局等中方驻越机构只好根据各自的工作范围、对越南局

势的理解和既往与越南各党派打交道的经验来分头策动。入越军

总部侨务处 （原第二方面军外事处） 处长萧文、第一方面军总司

令部第五处副处长陈修和及行政院驻越顾问团军政部代表邵百昌

等军方代表，从完成入越受降任务的军事目标出发，对军事行动

中的政治因素未予充分考虑，过分相信越盟基于现实力量对比而

做的淡化意识形态色彩的策略性调整 5 ，因此对胡志明领导的越
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①

②

③

5

⑤ 《张治中上呈蒋介石报告》（1946 年2 月6 日），特011，18—1。

《邢森洲致吴铁城电》，中央党部签署拟办意见的日期为1945 年11 月30 日，

特 011，1·28。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 11 月3 日）。

《张发奎致吴铁城函》（1946 年 3 月 23 日）。张为第二方面军总司令，萧文

的原直属上级领导。关于战时军方与越南亲华党派的关系，详见拙作 《抗战

时期的中国国民党与越南独立运动》，《抗日战争研究》2000 年第 4 期，第

38、40 页。

萧文：《扶助越南独立方案》（1946 年10 月），特011，28—5。

盟政府持乐观支持态度。他们认为，“越南必走向我国路线”①，

“似可即乘胡志明要求我方援助之机会，即派熟悉越事之忠贞人

员前往调处，并决定我对越之方法及援助之量度”；对于越南亲

华党派，则基于战时打交道的经验，认为阮海臣等为人 “浅狭”，

“不求远大，自动团结尚无可能”②。而中国国民党中央所属海外

部驻越南办事处主任邢森洲则从培植越南亲华政权角度出发，强

调意识形态的异同，认为 “越盟党多为越共分子，与中共密有联

系，敌视本党，虐待华侨，如任由该党掌握政权，则建立之越南

必当别走路线，绝难适合我国之要求，以配合推行国策，抑且更

将贻留无穷后患”③，因而主张 “吾人扶植越南独立应以信仰三

民主义之越南革命党为对象”5 。

在越南局势动荡不安的情形下，这种多渠道灵活策动的做法

一度便利了中方与越南各党派保持交往，同时又避免越方提出令

中国政府棘手的给予援助和承认等难题。正如张治中所指出的，

“越政府当局及各党派以当前国际环境至为恶劣，亟欲我国为之

扶翼，然因我中央对越南过去未有明确详密之对策可资遵循，我

驻越各方面首长中，复无一方足以代表中央策动越局之中心机构

与人物，致令越方当局深感惶惑”⑤。但在更多情形下，中方驻

越各机构之间的互不统属、各自为政，既为越南各党派所利用，
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①

②

③ 《邢森洲致吴铁城电》，中央党部签署拟办意见的日期为1945 年11 月30 日，

特 011，1·28。

《国民政府参军处转抄中央党部情报：河内越共部队与越南革命同盟会部队

之起因及经过情形》（1945 年11 月 27 日）。

邢森洲：《越南问题意见书》，原件未标明时间，根据内容推测大致为 1945

年底或1946 年初。

“形成为各党派斗争工具”①，又不可避免地造成了中国各驻越机

构之间及其与越南各党派之间的矛盾与冲突。

1945 年 11 月 12 日，在河内各机关举行的纪念孙中山诞辰

大会上，自恃有中国国民党支持的越南革命同盟会领袖阮海臣高

呼 “打倒越南共产党” 的口号，萧文当即登台反驳。该事件引发

了越盟与越南革命同盟会之间的武装冲突，中方警备部闻讯后即

派军队前往弹压，并宣布戒严。② 事后，萧文、陈修和等主张将

阮海臣扣送回国，从严惩处，另行派员负责越南革命同盟会。邢

森洲坚决表示反对，因恐卢汉听从萧、陈等人的处理意见，于是

急电中国国民党中央党部秘书长吴铁城称：“阮系为越南革命前

辈，追随总裁有年，颇为越南各党派所拥戴，前其发表铲除越南

共产党之演讲，理论上并无错误，吾人如此对付必至引起越南各

党派之反感，而为越共产党张胆，对我主义与国策均非所宜。至

于其与越盟之冲突，吾人只可设法调解，使其共同合作，而不宜

袒护一方面，加深党派意见，且越共宣布解散乃于一种应付环境

手段，其实换汤不换药。吾人扶植越南独立应以信仰三民主义之

越南革命党为对象，绝不能违背中央意旨，须候卢总司令官返越

后，再行请示总裁办理。职深恐卢司令返越后为陈、萧所包围，

特予陈明，敬请转呈总裁急电卢司令官妥为处置。”③

萧、阮纷争引起了吴铁城的高度重视。吴于 12 月 3 日致电

卢汉称：“查阮海臣及严继祖、武鸿卿等，均为越南革命同盟会

及越南国民党重要负责人员，一向接受本党指导，希予支持，以

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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①

②

③

5

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨ 《尹凤藻致吴铁城函》（1945 年 10 月2 日）。

《中越关系的演变》，昆明 《中央日报》1945 年 11 月25 日。

《中央党部回邢森洲电》（1945 年12 月21 日），特011，1·29。

《我的外交官生涯———凌其翰回忆录》，第88 页。

《越南受降日记》，第10 页。

《越南问题会报第14 次会议记录》（1948 年 3 月 20 日）。

《越南问题会报第12 次会议记录》（1948 年 2 月 21 日）。

《吴铁城上呈蒋介石报告》（1945 年12 月 6 日）。

《吴铁城致卢汉电》（1945 年 12 月3 日），特011，1·30。

贯彻中央扶助越南独立之始意为荷。”① 6 日又致函蒋介石称：

“查越南共产党最近虽已宣布解散，然仍暗事活动。胡志明所主

持之越南临时政府，表面虽对我表示亲善，而暗中则阴谋暴动”，

请求准予将萧文 “即予调回”，“以利国策”②。

蒋介石对吴函的批复无从查考，但从事后萧文未予调回的情

形看，中央高层认为有必要保持通过萧文与越盟政府交往的管

道。后来，直至 1948 年 2 月，中方负责对越工作各机构还在考

虑 “派萧文联络胡志明”③，后因认为 “萧文并不能对胡志明起

影响作用”，方才放弃 5 。入越军总司令卢汉虽在中国军队入越

之初主张 “长期占领，扶助越人独立，而由中国托治”⑤，但自

蒋乘机出兵将龙云赶下台，宣布由他继任云南省政府主席后，实

际上已无心过问越南事务⑥。他明确回复吴铁城：“已遵照，并

转饬各军遵照矣。”⑦

中方驻越各机构的支离矛盾，加之越南内部各党派的貌合神

离，致使斡旋工作颇费周折。英军在南圻协助法军登陆后，越盟

政府出于 “联华制法” 的考虑，对华态度发生变化，“开始划敌

为友”⑧，“对于我军遂愈表亲善”⑨，表示愿意接受中方的斡旋调

停。自恃拥有一定实力的越南革命同盟会之所以愿意接受调停，

显系出于对中方出面斡旋的无奈。其军事领袖武金城致电邢森洲

称：“晚此次返越原为巩固革命基础，以报中国政府多年扶植之
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①

②

③

5

⑤ 《黄强致吴铁城电》（1945 年 12 月 10 日），特011，11·3—35。黄为军事委

员会代表。

《越南三团体团结争独立》，重庆 《大公报》1945 年 11 月 23 日；《越南政治

党派概况 （卢汉致中央党部电）》（1945 年 12 月4 日），特011，17—13。

《越南两大政党团结合作》，河内 《青年日报》1945 年10 月 25 日 （剪报）。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 10 月15 日），特011，17—17。

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 11 月3 日）。

德爱，故身入虎穴谋与各党派精诚合作，共策越南民族之复兴。

奈越盟党阴谋百出，一面假借联合越南各党派为名，虚与周旋，

延宕时间；一面则暗中派党羽到地区煽惑军民，且倒行逆施⋯⋯

惟望中国驻越党政军诸公认明越盟党之阴谋，幸勿任令横行，阻

塞三民主义之大道。”①

在中方的 “协助” 下，10 月中旬左右，武金城前往河内与

阮海臣会晤，商议解决军政问题②。23 日，越南革命同盟会和越

盟召开联席会议，发表共同宣言，“决定团结一致，拥护越南临

时政府，一致努力反抗法人侵略，一致努力保卫我们的独立自

由”③。但至 11 月 12 日，由于阮海臣在河内举行的纪念孙中山

诞辰大会上高呼反共口号，致使两党冲突再起，并酿成血案。11

月 19 日，越南国民党、越盟及越南革命同盟会三党再度召开联

席会议，商讨合作事宜。23 日，三方发表联合公报称：谈判结

果至为圆满，三方同意四项原则，停止相互攻击，团结一致，以

谋获取独立自由。5 各党在表面上虽然已经协调，但因对具体合

作方案各持己见，实际仍无法合作⑤。

12 月以后，越南各党派之间的纠纷呈现愈演愈烈之势，“甚

至互相绑票，泛行暗杀，已发生血案及失踪案多起”。鉴于 “任

令演变，治安堪虞”，12 月 19 日，第一方面军司令部召集中方

驻越各有关机关商讨应付办法，议定先令越盟方面将原定于 12

月 23 日举行的全国普选延期至 1946 年 1 月 8 日举行，再予切实
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①

②

③

5

⑤ 《凌其翰致外交部电》（1946 年 1 月 24 日），特011，17—29；《国民政府参

军处转抄中央党部情报：越南独立同盟会暨越南革命同盟会概况调查》

（1946 年3 月1 日）；《萧文同志对于本处所提各项问题之解答书面节略》

（1946 年 10 月29 日）。

陈炎：《战后越南局势之演变》，《东方杂志》 第43 卷第 18 号，1947 年 12

月，第18 页。

Vietna m and China，1938—1954，p．130．

《邢森洲致吴铁城电》（1945 年 12 月 26 日），特 011，17—44；《第 53 军军

长周福成致吴铁城电》（1945 年12 月 26 日），特011，7·16。

《越南各党派合作方案》，特011，17—45。

调解。会议根据越南各主要党派的意见，拟定合作方案。① 方案

拟就后，中方又分别征询越南各党派的意见，几经折衷，终获各

方完全同意。12 月 25 日，胡志明、阮海臣、武鸿卿三人会面，

正式签订合作协议，并于翌日发表合作宣言。② 1946 年 1 月 1

日，越南临时联合政府宣告成立，3 月 2 日，越南国会及正式政

府成立。

在中方的扶植下，亲华的越南国民党和越南革命同盟会在新

组建的越南政府和国会中取得了相当地位。在 1 月 6 日举行的越

南全国总选举中，越盟党虽赢得 97％的选票，但依然遵守三方

协议，让给越南国民党 50 个席位，让给越南革命同盟会 20 个席

位③。越南革命同盟会首领阮海臣出任新政府副主席，张廷芝和

普春律分任社会部部长和农业部部长；越南国民党人阮祥三、周

伯凤分别担任外交部部长和经济部部长，武鸿卿担任军事委员会

副主席 5 。

中国国民党在积极扶植越南亲华党派参与组建越南联合政府

的同时，还暗中允许其进驻中方接防后的老街、安沛、越池等滇

越边境要地⑤。不过，需要强调指出的是，中国国民党始终拒绝

向越南亲华党派提供直接的武器和经济援助。在中方入越受降期

间，越南国民党要员严继祖曾迭电中国国民党中央党部恳请转饬
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①

②

③

5

⑤

⑥ 《国民政府参军处转抄中央党部情报：越方逮捕国民党员即将扩大罢工风潮》

（1946 年 3 月 4 日）；《国民政府参军处转抄中央党部情报：越南各党派斗争

益趋尖锐》（1946 年 3 月9 日）。

中国方面为了确保《中法协定》 的顺利实施，坚持以“中法谈判与法越谈判

双管齐下”的方针处理对越问题 （《吴铁城、王世杰对蒋介石府军义字第

4368 号电的回复》）。在中方的暗中斡旋下，1946 年 3 月 6 日，即 《中法协

定》签订后的第六天，《法越初步协定》正式签署，其中规定：越南为法联

邦的一部分；法国承认越南有自治权，越南政府得自行设立议会，享有财政

与军事的自主权；越南政府暂先统治北圻、中圻，南圻地位俟3 个月后举行

公民投票决定；法国留驻越南的军队以25000 人为限，其中10000 人为土著

兵 （朱继绝：《越南独立问题之展望》，《东方杂志》 第 42 卷第 7 号，1946

年 4 月 1 日，第2～3 页）。

《吴铁城致邢森洲电》（1945 年 10 月 27 日），物001，1·26 日；《吴铁城回

复严继祖筹函》（1946 年 1 月 14 日）。

《严继祖上呈吴铁城报告（附 〈越南国民党临时军政实施大纲〉）》（1945 年

10 月29 日）。

《邢森州致吴铁城电》（1945 年 10 月 23 日），特001，1·24 日；《严继祖所

呈请求协助事项》，特001，15·3—81。

《邢森州致吴铁城电》（1945 年 10 月12 日）

驻越部队设法制止越盟行动①，设法迅速援助武器弹药，俾扩充

其在河阳组织的国民革命军武装②，并拟具 《越南国民党临时军

政实施大纲》③。中方因顾及中法邦交和越南政情，对这些援助

请求均采取敷衍搪塞的态度 5 。

越南各党派的团结很快被因法越谈判而引发的内部反对暗潮

所打断⑤。在 《法越初步协定》 签订之前，阮海臣和武鸿卿等因

反对胡志明的对法妥协策略，于 2 月 20、21 日发动河内青年五

六千人游行示威，反对此项协定，高呼拥护对法抗战口号，并一

度与政府人员发生冲突。最后经入越受降的中国第 53 军鸣枪制

止，始行解散。⑥ 协定签订后不久，阮海臣将所属亲信人员撤至
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①

②

③

5

⑤

⑥

⑦ 《吴铁城上呈蒋介石的报告》（1946 年6 月），特011，14—20。

《吴铁城回复武鸿卿电》，特011，14—26。

《张寿贤、田古方对武鸿卿来函的签注意见》（1946 年5 月31 日）。

根据《中法协定》 的规定，中方本应于1946 年3 月 31 日以前交防完毕，并

即撤离。但3 月6 日，中法海防冲突爆发后，为了确保中方军队安全撤退，

中方拟定新的交防措施，并将撤退日期推迟3 个月。见《法军登陆海防后之

动态》（1946 年4 月10 日），特011，20—52。

《武鸿卿致吴铁城电》（1946 年 5 月 22 日），特011，14—27；《中央调查统

计局刘介鲁致吴铁城电》（1946 年 6 月 1 日），特011，14—25；《严继祖致

吴铁城电》 （1946 年 6 月 2 日）；《严继祖致中央党部电》 （1946 年 6 月 6

日），特011，9—25；《国民政府参军处转抄中央党部情报：越盟与国民党

摩擦激烈，将有分裂趋向》（1946 年 6 月 21 日）。

《国民政府参军处转抄中央党部情报：越南革命同盟会首领阮海臣在桂越边

境招募我失意军人组织新军情形》（1946 年4 月8 日、1946 年 5 月 3 日）。

《国民政府参军处转抄中央党部情报：越南革命同盟会首领阮海臣等活动调

查》（1946 年3 月19 日），特011，16·1—36。

中越边区山岳地带①，并在桂越边境招募中方失意军人组织新

军②。越南国民党与越盟之间的大规模军事冲突大有一触即发之

势，5 月下旬至 6 月初，武鸿卿、严继祖迭电中国国民党中央党

部，告急乞援，并表示准备与越盟分裂，另在老街组府。③

在越南亲华党派处境岌岌可危而中国军队又即将从越撤离的

情形下 5 ，中国国民党的对越方针显得有些无所适从。鉴于 “越

盟在越南势力膨胀非越南国民党所及”⑤，中方特电告欲与越盟

分道扬镳的越南国民党：“目前环境困难，尚希切实加强党内团

结，巩固并扩大已有力量，并提高警觉，加强斗争及争取国内人

心与国际同情，一方面仍应与越盟寻求合作，继续参加政府，俾

能一致对外，达到独立自由之目的。”⑥ 与此同时，中国国民党

又担心 “倘越盟之阴谋获逞，则我南疆竟与赤化之邦为邻，滇桂

诸省，恐将从此多事”，主张实力援助越南亲华党派⑦。中国国

民党第六届中央常务委员会第 32 次会议推定吴铁城、白崇禧、

陈立夫、王世杰、陈庆云、彭学沛、李宗黄、蒋梦麟等共同研究
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①

②

③

5 《越南问题处理经过》，特011，2·2·111。

《中央党部秘书田古方对邢电的签注意见》（1946 年6 月25 日），特011，2·

2·71。

《邢森洲致吴铁城电》（1946 年 6 月 23 日），特011，2·2·69。

《援助越南独立之方针及步骤》，特011，14—19。

对越方针问题。6 月 14 日，各委员共同会商拟定 《援助越南独

立之方针及步骤》 案，具体内容如下：

甲、援助越南独立方针。1．保护我西南边境安宁。2．

保护我旅越侨胞安全。3．打破越南共产党控制越南之企图。

4．扶助越南独立。乙、援助越南独立步骤。1．探询法国现

政府对越南各党派所采取态度。2．派员赴越调查实情。3．

请阮文瑞 （保大） 及各亲华党派派遣代表来京，并饬萧文亦

回京候命。4．促进各亲华党派团结合作。5．成立机构负责

策动援越事宜，拟请总裁指定一人主持之，但现为免国际纠

纷，不在越设立办事处等类组织。6．拨给越南革命同盟会

及越南国民党枪械。7．设法使滇桂士兵参加越南革命同盟

会及越南国民党军队。①

该方案确立了实力援助越南亲华党派的方针。而恰在此时，

邢森洲提供的情报证明此时确为中方实力援越的最佳时机②。据

此，中央党部方面判断：“查越盟武元甲 （越盟军事首领———引

者） 现有代胡志明为主席并撤退越桂滇边境之意，此实为我扶助

越南亲华党派，颠覆越盟政府，获得越南政权之大好机会。”③

但令党部方面始料未及的是，该方案在核议的过程中，因 “外交

部认为有再考虑的必要，总裁意见亦同”，而 “遂形搁置”5 。

中国最高决策层搁置 《援助越南独立之方针及步骤》 案主要

是出于维护国家利益的考虑。法军根据 《法越初步协定》 开入河

内后，越北局势更加混沌。法方虽已进入河内，但实际的统治地
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