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第一章　　夏商周时期的赋税

一、赋税的起源

中国是世界上人类发展最早的地区之一。在这块土地上

劳动和生息的世代人民，为我们谱写了悠久的历史和文化。

中国的原始社会，大约是从几十万年以前开始的。由于渔

猎经济的进步，因而促成了氏族公社的最后形成。而氏族制度

的形成和逐步完善，又有力地促进了社会经济的发展。

首先是农业的确立。相传神农氏“因天之时，分地之利，

制耒耜，教民农作，神而化之，使民宜之”。由于部落首领领导

氏族成员，利用天时地利，从事农业生产，使农业得到了发展，

中国成了世界上农业发达最早的国家之一。

在农业发展的基础上，家畜饲养业也产生并发展起来。在

继续狩猎和捕鱼的同时，除了养狗之外，开始普遍养猪，家畜

饲养成了农业的一个重要补充。

随着农业、家畜饲养业的发展，人类生存和生活的需要，

又向原始手工业提出了新的要求。一些原始手工业，如制陶

业、纺织业、缝纫业以及房屋建筑业等也开始出现。只是这时

的手工业多在农事和其他生产的间隙中进行，它们还没有从

农业中独立出来，而是同早期农业生产结合在一起进行的。生
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产的产品也主要是为了满足本部落居民的需要。

农业、畜牧业和手工业的发展，使男子在生产中的地位普

遍得到加强。社会生产和家庭经济中男女所处地位的变化，母

系氏族社会为父系氏族社会所取代。这时，生产水平进入一个

新的发展时期。随着畜牧业和手工业先后成为独立的生产部

门，这种社会大分工，又进一步推动了生产工具的改进和生产

技术的提高。粮食不仅较前丰盛了，还有不少粮食用作储备；

而手工工艺的进步，使以直接交换为目的的商品生产出现了。

随着生产力的发展，氏族部落内部的财产占有开始有了差别，

出现了阶级分化。一种新的社会 奴隶制，开始在原始形态

社会的内部萌芽、生根和发育起来。交换的进一步发展、私人

占有财富的增多，则是促使原始社会迅速向奴隶制社会转变

的催化剂。

在国家出现以前，为保证氏族首领和氏族集团的公共需

要，需向公社成员提取一部分产品充当公积金。这种无偿占

有，还不完全具备税收的性质。只有当国家出现以后，为了实

现国家职能的需 正如恩格斯所说：为了维要，才产生了税收

持这种公共权力，就需要公民缴纳费用 捐税。捐税是以前

的氏族公社完全没有的。”

二、中国早期的赋税

赋税，是人类社会生产力发展到一定阶段的产物。这个历

史阶段，通常是指：生产力发展到一定的水平，出现了剩余生

产物，财物的私人占有和贫富差距的拉大，导致私有制的产
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生，进而形成了相互对立的两大阶段。而阶级矛盾的加剧，促

使国家的出现。为了保证国家行使职能，就需要向人民征收捐

税。所以，生产力发展，是税收产生的基础；而国家（权力）的出

现，是赋税产生的前提。据史籍记载，夏王朝是中国古代最早

出现的国家，它用贡赋形式向臣民进行征收，征收的原则“：禹

别九州，量远近，制五服，任土作贡，分田定税，十一而赋。”就

是说，禹根据各地离京畿的远近，土质的肥瘠、高下，评定土地

等级，征 夏本纪》载，早期收收获量十分之一的税。据《史记

的贡赋包括两个方面的内容：一是对农产品的征收，“相地宜

所有以贡”。二是各地方臣属向中央贡献的土特产品，如兖州

贡漆丝，青州贡盐絺海物等等。这是中国古代最早的赋税形

态。

相传夏禹废禅让，传位 王于子，开始了“家天下”的历史

位世袭制的确立，世袭君主的产生，国家机构也就得到了加

强。为了强化自己的统治，保证法令的通行，各代王朝还在加

强军队建设、修造监狱、制定严厉的刑法的同时，也加强了赋

税的征收管理。

据史料分析，在夏代的贡赋，已具有如下一些赋税的一般

特点：

第一，强制性。它是根据国家的需要，按规定强制征收的。

第二，无偿性。贡、赋征收上来后，一般用于满足国家政

治、军事、经济等方面的需要。

但是，由于夏王朝刚刚脱离原始社会，还带有它脱胎而来

的氏族社会的许多残余；其内部不同部落和地区，具有不同的

特点；所以，表现在赋税征收上也互有差异。这说明夏王朝的



第 6 页

赋税，还处于不成熟的幼年阶段。此外，各部落所贡方物由于

交通、地理条件限制，不能定时、定量、定律进行交纳，这也是

早期赋税的一个特点。

三、赋税制度

（一）田制和田赋

田制

在三代，土地属奴隶主占有。相传在禹治水之时，即观察

土地，识别土质，把田土按高低、肥瘠情况分为九等，量远近，

制五服，任土作贡。在夏王朝，国家把土地按远近分给奴隶主

贵族，奴隶主贵族再按级下分，最后将土地分给平民和奴隶耕

种 据《孟子》所说“：夏后氏 亩五十而贡。”即每户（夫）耕种

一块的土地。商周则实行井田制“。方里而井，井九百亩”，国

家把大约九百亩的一块地分为九块，中间一块是公田，周围八

块是私田；公田由八家共耕，公田里的收获物归奴隶主。总之，

在三代，土地是按等级分配；对平民实行劳力课征。

田赋

夏代的贡、赋

上面说到，夏禹在治理水患时，也考察了各地的地形和土

质，将全国各地的田土，按高下、肥瘠分为九等，又根据使用的

情况规定了赋税等级。其征收比率，据说是“十一而税”。

夏代的田赋征收有两种：一种是按田土征收定额的田赋；

一种是根据各地的特产，强行规定贡纳土特产品。据史籍记



第 7 页

载，夏代把全国分为五个区域。在王城之外，每五百里为一区，

根据各区距离王城的远近和运输负担，确定缴纳物品的精、

粗。赋税的比率，一般是收获量的 。因年成有好坏，夏代

的做法是将相邻几年的收获，求出一个平均数，以其平均收获

量的 ，作为贡赋定额，不分凶年、丰年，都要缴纳规定数

量的粮食。所以，夏朝的税赋，实际上是一种农业定额税。

夏代的贡，是指各地诸侯、臣属向夏国王贡纳的土产、珍

宝。如扬州贡金二品、瑶、琨（美玉）、竹箭、齿、革、羽、旄、桔、

柚；徐州贡五色土、孤桐、浮磬、 珠及鱼等。这里面又分常贡

和临时贡纳，后者一般是那些难得的物品或新鲜果品。

助商代的田赋制度

助法是建立在井田制度基础上的一 《孟子》种田赋制度。

说“：殷人七十而助”。据朱熹解释：以 亩的土地，分为九

块，每块 亩，中为公田，八家共耕；外为私田，八家各授一

区。纳税的形式，是使八家之力助耕公田，以公田所获交公。私

田不再纳税。这种田赋的性质，《孟子》说“：助者借也。”实是一

种借民力助耕的劳役地租。这种以租代税的形式实际上是对

活劳动的直接征发。

助法的税率，《孟子》说是十一税率。实际上每家负担的是

，比，即 十一税要高。

西周的田赋制 彻度

《孟子》说“：周人百亩而彻”。是指周代田赋征收实行彻

法 亩大小一块田，分为九个百亩一块的田，每夫授。即把

田一块。每年终了，按百亩的实际收获量征收实物，税率大概

为
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彻法同助法一样，也建立在井田制的基础上；但彻法的征

收同助法有所不同。首先，授地亩数不同；其次，夏代是定额

税，商代是力役税，周代则采取比例税形式；最后，它能多收多

得，有利于调动劳动者的积极性。可见，彻法较贡、助两法进

步。

但到周代，社会生产有了较大发展，劳动生产率有了较大

提高，井田之外的开荒地陆续出现，人们对耕种公田已不感兴

趣，国家收入因此不能保证，这时的助法已成为阻碍生产力发

展的桎梏，因此，要有一种新的财政办法来解决，这时不分公

田私田，对上田的收获物统按十一税率征收实物，助法较变为

彻法。所以，彻法实际上就是对土田的收获物按十一税率征收

的一种实物税制。

西周除田赋之外，还有贡的收入，即各国诸侯和平民按规

定向周天子的献纳。主要有两种：一是邦国之贡，一为万民之

贡。其中邦国之贡有九种，计： 祀贡：供祭祀用的包茅、纯色

全体牲畜（牺牲）等物品； 嫔贡：指国王接待宾客所用之物，

一般为皮帛之类物品； 器贡：指宗庙器具之类的物品，如

）币贡：指银、铁、漆、石、磬等类； 绣帛，也说是玉马、皮帛之

材贡：指类物品； 货贡：指金、玉、櫄杆、括柏、篠荡之类；

龟、贝之类物品； ）服贡：祭服，即 之类，也有说服玄绣及纤

贡不是制成的衣服，而 贡：指燕好、珠玑、琅玕之是服材；

物贡：指各地其他方物类，一说贡羽毛之类； 特产可供贡献

者，如肃慎氏所贡楛矢之类。有的说是贡鱼、盐、橘、柚之类。万

民之贡是指按人民从事的职业，包括农业、园圃、虞衡、薮牧、

百工、商贾、嫔妇、臣妾等的不同，缴纳不同的物品。
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（二）关市之征

我国西周以前的工商体制是“工商食官”，手工业和商业

都属官办，故不征税“。市廛而不税，关讥而不征。”即去市场上

交换的物品，在关卡上只检查是否有违禁事例，在市场上也只

对市肆收点管理费，而不征税。但到了西周后期，由于农业的

剩余生产物和手工业产品的交换活动日益增多，在官营手工

业和官营商业之外，出现了以家庭副业形式的私营个体手工

业和商业，商人活动的范围已不是几十里、上百里的小范围，

而是来往于各诸侯国乃至海外。周统治者一方面出于保护农

业劳动力的需要，对从商之人加以抑制；另一方面也是为了满

足统治阶级日益增加的财政需求，就需要对参加商品交换的

物品征税了。

西周的关市之征，主要是关市税和山泽税两类。

关市税：古代的关，或设于道路要隘之处，或设于国境

交界之处；其作用是维持治安和收税，即有双重作用。关税的

征收，主要在齐国、晋国和宋国，一般征收较轻。征收范围也不

广。

市税，在西周时，是指对市内邸舍列肆、守头斛、诠衡的征

收，实际上是费的性质。据史载，有絘布、总布、质布、罚布、廛

布等名目。 布（列肆之税布）即对商店所征的税；总布，对守

斗斛、诠衡者所征之税，属营业税性质；质布，指由质人（评定

物价、保证货物质量的官）课于犯质剂者（违反契约规定者）的

钱；罚布，对犯市令者的罚款 廛布，对商人储存货物的店铺所

收的费。西周关市之征用货币交纳，意味着西周时货币经济已
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开始发达起来。

山泽税：对山林、园池水泽出产所征的税。包括山林所

出的兽皮、齿、角、羽翮、池泽所出的鱼、盐等物所收取的实物。

（三）罚课

三代还有一种寓惩于征的措施，即罚课。凡不勤劳生产，

或不完成生产任务的，都要受到加税或服徭役的处罚。据载：

凡住宅地旁不种桑麻者，要出里布；有地不耕者要出屋栗；凡

民闲居，而不参加生产者，不仅要交纳一夫的田赋，还要服徭

役。

（四）徭役

徭役包括力役和兵役。据载，古代平民要负担徭役，随时

服从国家的征调。即使是贵族，也有服兵役的义务。

力役：古代力役是指强制人民从事劳役活动。包括跟随

诸侯、大夫从事狩猎、追捕盗贼以及运送官物等事。一般是一

户一人。股役的日数一般为一年三日，少者一日，如遇灾荒凶

年则不服 岁，野自劳役。服役的年龄：国中之民自

岁。对于国中的特权阶级，如贵者、贤者、能者，服公事

者、老者、疾者都免役。　

军赋：包括兵役和军赋。周代兵役，一般是 家出一人

服兵役，按规定轮换。军事首领多由贵族承当。至于军赋，据

记载：殷周“因井田而制军赋”。一丘之地（ 井）出戎马一匹、

头；牛 一甸（四丘）出戎马 头匹 ，，兵车一乘，牛 甲士

人，卒 人，干戈武器也由自己准备。从上可见，在周代仍然
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是兵农合一，田制和兵制结合，人民服兵役和缴纳军赋相结

合。这是周代财政的特点。

四、财税机构

据史籍记载，夏代就开始设官分职“，夏后氏官百，天子有

三公九卿、二十七大夫”。国家建立后，国家机构相应产生，这

是十分自然的事。只是这时的国家不大，机构不完善，设官也

不多，一般是行政官兼理财政。发展到西周时期，分工渐细，职

责才较明确。

周代负责国家财政包括赋税征管工作的主要是地官司

徒。大司徒总掌均平土地、区别各地产物、划分土地等级、制定

赋税征收办法。小司徒协助大司徒职掌全国土地和户口，确定

各地赋税数量。地官司徒的属官，据《周礼》记载有如下部门：

载师：掌任土之法。即区分不同土地，如园廛、郊甸、漆林

之类。按照土地的肥瘠和利用情况，分成等级，制定赋税。

闾师：掌国中及四郊的人民、六畜之数，根据民力所能负

担和国家全年的需要情况，按时组织征调。

县师：掌对所管辖的邦国、都鄙、租甸、郊里等地区的夫家

人民、田莱、六畜、车辇等进行检查，辨析各类数字的准确或错

漏。

遂师：根据国家对各遂（郊外地区）的政策法令，按时登记

各家人口的变化，六畜、车辇的增减，征收赋税，调发劳役。

廛人：征敛市肆的絘布、总布、质布、罚布、廛布，而交于

泉府；凡屠宰者，敛其皮角筋骨，入于玉府；凡市场的滞销货
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物，敛而入于膳府。即主宰各种财物的征收。

角人、羽人、委人、司葛等，分掌山泽之赋。

司关：掌关门货贿出入之征。

此外，有内府、仓人廪人主管国库及粮食的收支；司会、司

书主管会计。

五、税收征收管理制度

（一）贡、赋制度

据《周礼》记载：大宰掌邦国六典，包括万民之职责，赋税

的征收制度、国家开支制度、人民的贡纳制度，以及年终审定

收支、赏罚官吏的制度等。周代赋税的征收制度，据记载有九

贡、九赋。

九贡。九贡是指邦国之贡，如前所述。其实，邦国之贡

也是万民之贡，都是向人民征调而来的。

九赋。是指经常的九种收入来源，其中邦中之赋，四郊

之赋，邦甸之赋，家削之赋，邦县之赋和邦都之赋，属于田赋范

围；关市之赋、山泽之赋和币余之赋，是对工商业及其它生产

门类的征收。

此外，还有罚课制度，如不努力从事生产为国家创造财富

者 要给以各种经济的乃至行政的处罚。

（二）会计制度

我国财政（赋税）的会计统计，相传始于夏禹：禹会诸侯



第 13 页

江南，计功而崩，因葬焉，命曰会稽。会稽者，会计也”。会计，

就是通过簿籍考核赋税收入来源及去向。虽然在奴隶社会时

期，不可能形成分门别类的现代会计统计工作，但当时天官属

官的司会、司书之职，即是专司会计统计的官。司会、司书根据

各有关部门的赋税收入记录，按月汇总，报给宰相或国王。国

王再据以考核官吏的成绩，以决定升降。可见，古代赋税收入

任务完成的好坏，则同官吏职务的升降连在一起的。后世税收

部门的统计工作，就是从这里发展起来的。
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第二章　　战国秦汉时期的赋税

一、封建社会赋税的性质和作 用

国家的性质决定国家赋税的性质。中国封建社会，维持了

余年。地主阶级为了巩固自己的统治，保证封建国家职

能的实现，必须不断强化财政税收机关，开辟税源，增加税种

税目，提高税率，即加强对农民和其他劳动者的财政征收和剥

削，可见，封建国家的赋税，是为维护封建地主阶级权益，实现

封建国家职能服务的一种分配手段。但这种分配是通过国家

权力来实现的，是对农民和其他劳动者的一种超经济剥夺。

封建国家的赋税，有如下几个作用：

（一）维护地主阶级的权益，巩固地主阶级政权。马克思指

出“：财税是官僚、军队、教士和宫廷的生活源泉，一句话，它是

行政权力整个机构的生活源泉。强有力的政府和繁重的赋税

是同一个概念。”从战国、秦汉直到清末，封建国家的财政来

源，主要来自农民和其它劳动者缴纳的赋税和提供的劳役，其

中主要承担者是农民。

（二）促进社会经济恢复和发展。作为封建国家，它既要镇

压农民的反抗，同时，也要保证封建经济的稳定和发展，因为

这是它借以存在和延续的经济基础。所以，封建国家必须把一
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部分资财用于社会经济的恢复和发展上。特别是一个新王朝

建立之初更是如此。

（三）为大型建筑工程提供资财。在古代，每个封建王朝，

几乎都举办不少土木建筑工程，其中包括有利于国计民生的

建设事业。如秦汉时的长城、河渠和驰道的修筑；隋唐时代运

河的开挖以及对黄河的治理，所耗费的大量的人力、物力和财

力，其中大部分是通过国家财政提供的。

（四）实行社会救济和支持文化事业。社会的安定与否，对

一个国家政权的巩固关系极大。为此，当农民遭受天灾人祸、

流离失所之际，封建国家要动用一部分资财进行救济。此外，

为了培养封建贵族子弟，也要拿出一些钱来兴办学校，编纂图

书。这也有利于封建文化的继承和传播。

上述各项，在不同的朝代其作用程度不同。封建国家征收

赋税的真正目的是为了巩固地主阶级的统治，是为了“长治久

安”，但是，从一定意义上讲，促进封建生产力发展、封建经济

的繁荣，是人类社会发展的要求；而水利交通的开发，文化事

业的继承和传播，对中国的强大和人类文明的发展，也是具有

积极意义的。

二、战国秦汉时期赋税的特点

战国秦汉时期，是封建国家形成和统一的时期，这时的国

家赋税，有如下几个特点：

（一）从秦代开始，由于私有制的确立，正式划分国税、私

租。国家财政收入同王室财政收入各有不同的收入来源，分设
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不同机构组织征收、管理；

（二）建立了封建国家的租税制度，包括对土地征收的田

租（田赋）制度，对人征收的口赋（人口税）制度，和对丁征发的

徭役制度；

（三）逐渐形成了一套封建国家的赋税体系；

（四）赋税的征收体现的重农抑商的政策精神；

（五）税收已具有无偿性、强制性和固定性的特点。

三、战国时期赋税制度的改革

（一）赋税制度变革的原因

战国时期，经济的发展要求生产关系作出更大的、根本性

的改变： 要求在更大范围内，承认私田的合法性，允许土地

农业和手工业的自由转让和买卖； 发展，要求突破原有的

耕作方法和管理方法；各国间商业交换，也要求消除各国道路

关卡 各国为了保的限制；要求度量衡的统一，货币的统一；

存自己，必须壮大经济实力和军事实力。为此，要求改革和整

顿财政制度，增加财政收入，改变旧的征收办法。这时，一些有

远见的政治家、理财家在各诸侯国王的支持下，在各国相继变

法。

（二）赋税制度改革

魏国的改革。魏是周威 年）正王二十三年（公元前

式建立的封建国家。为了地主阶级的利益，魏文侯即位后，在
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多年里，先后任用李悝他统治的 、翟璜、吴起、乐羊、西门

豹、卜子复和段木干等一批封建政治家、思想家进行社会改

革。其中，比较突出的 年）李悝是魏文侯四十一年（公元前

所进行的改革。李悝对财经的改革，主要是三个方面：第一，废

除世卿世禄制，消除奴隶制的残余，为封建地主阶级的利益服

务；第二“，尽地力之教”，充分利用现有土地，增产粮食；第三，

行“平籴法”，由国家控制市场，防止粮食价格波动的影响。魏

国变法的结果，使他成为战国初年头等富强的国家。

楚国的改革。楚国的改革，首推楚卓王十九年（前

年），下令求贤执行变化。并用当时有名的军事家吴起主持。当

时的楚国“，大臣太重，封君太众”。由于贵族掌握了国家的政

治经济大权，对新兴地主阶级十分不利，为此，吴起提出“损有

余，补不足”，并强令把贵族迁到边远地方去，以“实广虚之

地”。从而达到革除世袭封君的特权，精简国家机构，扶植地主

阶级的目的。

秦国的变化。秦国在变法前，各方面都很落后，旧贵族

势力很大，国内矛盾尖锐，社会不稳定，对外还受到各国的排

挤。迫于自存的需要 必须进行改革。秦国的改革，最早为秦

简公七年（公元 年）实行的“初租禾”，即不分公田私田，前

一律征收土地税。公元前 前，秦孝公即位，任商鞅为左庶

长，推行变法。商鞅变法，前后共两次。第一次在孝公三年（公

年）；第二次在孝公十二年 年）。变法的内容元前 （前

废除井田制，承中有关财政经济的改革主要有六点： 认土地

私有和买 不分贵贱，按军功赏给房屋和土地； 实行重卖；

农抑商政策，禁止游手好闲，弃农经商；凡因从事末业或不好
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