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概 述

汉唐时期，西宁的捐税，以田赋为主，由地方行政机关收取。元

年）始设西宁拘榷课程所，管理市场贸至元二十三年（ 易及税

收工作。随之税种常增，税目渐多。在 年）以明朝万历九年（

后苛政纷起，筹捐增饷，致使民众负担加重。

清朝康熙年间，被称为“盛世”，当时规定，“滋生人丁，永不

起课”。所有运输、募役等皆由官府支拨，不再征之于民众。嘉庆以

后清政府腐败，加之当时的内乱外患，税目巨增。咸丰年间，始行

厘金税制度，征收通过税，以价为标准，值百抽一。光绪初年，实

行牙税，进而又开征肉厘，为屠宰税之始。

中华民国建立以后，税收体系变化较大。民国初期沿袭旧制，并

大力模仿西方资本主义国家的税制，由原来丁、地赋税为主，转向

行为、收益、所得、消费、关卡等为主，力争翻新税制，支付财政

年），为寻求自筹巨支。民国元年（ 资金的门径，西宁道尹设立

粮茶局，统管全区税务，对各金矿、盐矿亦收课金、盐税，又实行

草头税。民国 年（ 年），国民政府颁布《国家收入、地方收

入暂行标准案》，将赋税制划分为国家税和地方税，并开征营业税等
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年），和年（税种。民国 年），青海省政府年（民国

先后在西宁等县两次 万元“丈地清赋”，强征“丈地费”银币达

年），青海省政府年（之多。民国 为了增加收入，巧立名目，

对往来货物征收临时维持费，凡藏商运货入青或输货入藏经商者，均

年）青海省财政征收出入山货税。民国 年（ 极为困难，又因

抗战关系，为维持军政开支，遂决定开征特种营业税。民国时期，为

了加强征税工作，西宁的税务机构，采取分流设置的办法，是一套

多税种、多机构的管理制度。机构设有：货物税分局，直接税局，国

家稽征局，特种营业税局，税捐稽征处等。征收的税种计有：货物

税、营业税、特种营业税、印花税、公务员薪金报酬所得税、存款

利息所得税、营利事业所得税、屠宰税、营业牌照税、使用牌照税、

娱乐税、房捐、牲畜交易税、特产税和补助地方自治经费税捐及各

种杂税等， 种之多。计有

月，西宁解放，西宁市军事管制委年 员会接管了国税局

和地方税捐稽征处。并发布征税公告，根据中央关于“暂时沿用旧

税制，一部分废除，在征收中逐步整理”的原则，宣布除“公益

捐”先行废除外，其它各税暂按旧章开征。是年 月，西宁市税务

局正式成立，代表国家执行税收法令，负着西宁市辖区的中央、省、

市国营企事业纳税单位、城乡各类集体、个体经济、集贸市场等全

部税收的征收管理工作。

年 月，政务院颁布了《全国税政实施要则》，明确规定新

中国的税收政策，税收制度，管理体制及组织机构，建立了新中国

第一个全国统一的税收制度。 年来，西宁市的税收经历了一个建

立和发展的过程。在三年国民经济恢复时期和生产资料所有制的社
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会主义改造时期，税收工作主要贯彻新税制，对货物税实行“从价

征收”“，从量征收”，对营业税采取“查帐计征”“、民主评议“”定

期定额”等合理负担的税收政策，大力清除旧社会的苛捐杂税和包

税制。根据当时多种经济成份并存的情况，采取了多税种、多次征

的复税制，对不同行业，不同产品，规定了不同的税率，实行“公

私区别对待，繁简不同”的政策，统一了税制。新税制的不断建立

和实施，不仅使税收的性质发生了根本变化，体现了“取之于民，用

之于民”的征税目的，同时，较好地发挥了税收的经济杠杆作用，推

动了经济和社会各项事业的发展。

年，我国进入有计划的经济建设时期，解放初期实行的复

税制，同国家计划管理的要求存在着矛盾，出现了经济日益繁荣，而

税收相对下降的情况。根据“保证税收，简化税制”的精神，对原

有的工商税制作了重大的改革，将原来征收的货物税、工商业税、工

商营业税附加和印花税简并，从产到销一次征收，试行商品流通税。

凡交纳货物税的工厂，原来应交纳的印花税、营业税及营业税附加，

均并入货物税缴纳，并对税目税率进行了调整。

年，我国基本完成对农业、手工业和资本主义工商业的社

会主义改造，税收工作的对象，已经从以资本主义工商业者为重点，

转化成为以社会主义性质的工商企业为重点，原来在多种经济并存

条件下制定的税制，显然不适应了。为了适应新的形势， 年对

工商税制又进行了第二次税制改革。这次改革，将工商企业原来缴

纳的货物税、商品流通税、营业税、印花税合并改为工商统一税；将

原来工商业税中的所得税作为一个独立的税种，改称工商所得税。

从 年到 年这个阶段，全民所有制经济和集体所有制

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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经济在整个国民经济中占了绝对优势，但由于受“左”的错误的影

响，认为国营经济进一步扩大，资本主义经济进一步缩小，税收除

了发挥积累资金的作用外，在调节经济方面的作用已经没有必要。特

别是在“文化大革命”期间，把税收的征管制度错误地视为“管、卡、

压”和“繁琐哲学”进行批判，把已经简化了的工商税制又一再简

并。到 年对工商税制又进行了第三次税制改革。这次改革，把

原来的工商统一税及其附加、城市房地产税、车船使用牌照税、屠

宰税和盐税合并为工商税。对国营企业只征收工商税一种，对集体

企业只征收工商税和工商所得税两种。城市房地产税和车船使用牌

照税，屠宰税则只对个人和房管部门征收。

经过三次税制改革，使建国初期建立起来的复税制，逐步改变

为一种单一的税制，结果是，税种越来越少，税目越来越粗，征收

管理也越来越松，大大削弱了税收调节经济的杠杆作用。

年，中国共产党十一届三中全会以后，随着党和国家的工

作重点转移到社会主义现代化建设上来，我国的政治经济形势发生

了重大的变化。这些变化，对税收工作提出了更高的要求，税收的

作用重新被人们所认识和重视，同时原来单一的税收制度同经济形

势的发展显然不相适应。因此，西宁市根据中央的部署，进行了第

四次税制改革。这次工商税制改革的指导思想是：认真贯彻执行

“调整、改革、整顿、提高”的方针，合理调节各方面的经济利益。

税制改革的主要内容是：以国营企业实行利改税为主，同时开征了

一些新的税种，并对原有的工商各税在征收制度和税收政策上作了

若干重大调整，充分地发挥了税收的调节作用和监督作用。改革后

的 年，西宁市开征的税种计有：产品税、增值税、营业税、盐
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税、国营企业所得税、国营企业调节税、国营企业工资调节税、集

体企业所得税、个人所得税、国营企业奖金税、集体企业奖金税、事

业单位奖金税、建筑税、城市维护建设税、牲畜交易税、屠宰税、房

地产税等 个税种。

年来，西宁市税收工作遵循“发展经济、保障供给”的财经

工作总方针，按照国家税收政策法令，努力加强征管，大力组织收

入，从 年的 年中，西宁市年至 共组织工商各税收入

亿多元。 年与 年相比增长 倍，和 年相比

增长 税收收入占财政收入的比重达到 左右。为筹集国

家建设资金，作出了重要贡献。
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年（元至元二十三年）

西宁设西宁拘榷课程所，管理各项税务。

年（明洪武六年）

设西宁卫。卫有监收通判，并设西宁仓、西宁草场、课税局、茶

马 七员。司大使各一员，驿丞

年（明洪武三十年）

将秦州茶马司改设在河、洮、甘三州及西宁卫，管理以茶易马

税务。

年（清顺治二年）

设西宁茶马司，管理以茶易马税务。

年（清雍正九年）

清朝制定“五司中马法”，仍设西宁等五个茶马司。

年（清雍正十三年）

裁撤西宁等处茶马司，将西宁地区征收茶叶税等事务交西宁府

管理。

大 　　事 记

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年（清咸丰三年）

始行厘金税制度，清军为充军饷，采取关卡过物抽之一厘，后

作为清制颁布厘税规定。

年（清光绪元年）

施行牙税、斗捐，一斗收捐一文。

年（清光绪三十三年）

开征肉厘，宰猪一头，征钱二百文。

年（清光绪三十四年）

清政府在丹噶尔（湟源）设立丹噶尔盐局，并征收盐税，每百

斤盐税二钱。光绪年间，杂税有：老税（指店铺牙税改老税），牙税，

活税（指抽牲畜交易佣金），盈余税（抽牙税、活税盈余），新增税

（课老税、牙贴、活税、房捐新增）。另有斗捐、硝价捐、串票捐、戏

捐、铺捐、呈词捐。

年（民国元年）

月，国民政府颁布《税法草案》，划分国家税、地方税。西宁

建立粮茶局，统管全区税务。粮茶局成立后，对藏商贩骡、陕商贩

马、川商贩茶均统一征税，对各金矿、盐矿亦收课金、盐税。同时，

实行草头税和继续实行营买粮制度。

年（民国 年 ）

西宁县政府设财政科，管理财税业务。

年（民国 年 ）

县丈地清赋。共青海省政府在西宁等 征收丈地款银元 万

元。
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年（民国 年 ）

月，国民党西宁县党部举行第二次代表大会，通过了废除苛捐

杂税及取消契税及验契各类杂税，以减轻人民负担等议案。

年（ 年 ）民国

青海省政府划分国税与地方税。工 种，计：商界交纳的国税有

酒类产销税，酒类公卖税，烟类产销税，烟类公卖税，百货税，印

花税。地方税有 种，计：牲畜税，牲畜牙税，粮食斗税，粮食杂

税，食油牙税，煤炭牙税，煤车税，木材牙税，面粉牙税，皮牙税，

毛牙税，屠宰税，车牌税，店牙税，营业牌照税。此外尚有门牌税、

警察捐、警灯捐、宴席捐 月、娱乐捐等。 日起征公务人员薪给

报酬之所得及公债和存款利息所得税。

年年（民国 ）

月 日，国民政府公布、实施《非常时期征收印花税暂行办

法》。

年年（民国 ）

月，西宁县设特种营业税局，任命赵福祥为局长。 年

（民国 年 ） 月由马炳庵继任局长。

年 年 ）（民国

月，青海省政府公布《青海省整理契税暂行办法》，凡民间不

动产的买卖典均应依此办法完纳契税。

是月，青海省政府印发《青海省各县市（局）税捐稽征处办事

细则》。税捐稽征处设处长一人，承财政厅厅长之命并受县市局长指

挥监督综理处务。
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年（民 年 ）国

月，省政府财政厅颁发《经征出入山税及买卖牲畜各项税章

暂行简单》。凡出入山税分为出口土产、进口各货以及买卖牲畜三种。

年 年 ）（民国

青海省成立“青海省契税整理处”。

是年，西宁再次清丈 万元。土地，征收丈地款银元

年 年 ）（民国

马骏良任甘、青、宁新区货物税局西宁分局局长。

年 年 ）（民国

月，青海省政府颁发《青海省各县市屠宰税征收细则》、《房捐

征收细则》、《营业牌照税征收细则》、《使用牌照税征收细则》、《筵

席及娱乐税征收细则》、《牲畜税征收细则》。

月，财政部修正公布《所得税法》及《印花税施行细则》。

月，财政部颁布《营业税施行细则》。

年 年 ）（民国

月，陈新泰任西宁税捐稽征处处长。

年（民国 年 ）

月，奉青海省财政厅转发财政部《自卫筹集办法》，筹措各项

所谓“自卫经费”。

月，马骏良兼任财政部西宁国税稽征局局长。

是月，马步龙任财政部甘青宁新区直接税局西宁分局局长。

县年，省政府公布实施《青海省各县市局征收补助地方自治经

费税捐细则》，以裕自治财政。征收范围有，药材、木材、畜产品及

其他类。
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年

月，西宁市根据青海省政府公布的《青海省县市征收特产税办

法》，开征生熟牛、羊、猪油、菜籽油、猪鬃，鹿茸、马、牛尾、发

菜、蕨麻、蘑菇等特产税。

月 日，西宁市军事管制委员会成立，市军管会财经处接管国

税局和地方税捐稽征处。

月 日，西宁市军事管制委员会发布第 号布告，宣布除国

民党政府统治时期之“公益捐”废除外，其他各项税收，暂照旧章

开征。

月 日，将国税局与地立税捐稽征处合并。成立青海省税务

局，刘树林任局长，徐宪章任副局长，兼办西宁市税收业务。

月，西宁市税务局成立。局地设东关大街 号，姬虹任西宁

市税务局副局长。

年

元月 日，中央人民政府政务院颁布《关于统一全国税政的规

定》、《全国税政实施要则》，统一了全国税政。

月，政务院颁发《工商税暂行条例》、《货物税暂行条例》，开

征工商税和货物税。

月，建立东关税务所。

月，建立西关税务所。

月，青海省人民政府颁发《青海省契税暂行条例施行细则》。

月，财政部税务总局发出《关于国、公营企业一律自 日月

起交纳利息所得税的通知》。

月，建立小桥税务所， 月撤销。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年

月，成立莫家路税务所。

月，张维岳任西宁市税务局局长。

月，西宁市税务局制定《西宁市各行货堆栈代扣交易税暂行办

法》。

是月，西宁市人民政府免去姬虹西宁市税务局副局长职务。

月，西宁市开征城市房地产税。

是月，青海省人民政府公布《青海省屠宰税稽征暂行办法》，西

宁市人民政府特制定《西宁市屠宰场管理暂行办法》。

西宁市开征特种消费行为税。

月，西宁市开征临时商业税、摊贩营业税。

月，西宁市开征土布货物税，同时停征土布交易税。

是月，西宁市人民政府制定《西宁市皮毛、粮食、牲畜交易市

场管理暂行办法》。

年

月，西宁市税务局制定《西宁市验货场管理暂行办法》。

月，西宁市开征车辆使用牌照税。

月，西宁市税务局制定《西宁市木材交易市场管理暂行办

法》。

月，任命冯三英为西宁市税务局局长，免去张维岳的西宁市

税务局局长职务。

月，所得税汇算清交后，工商户反映税重。经复查，对

户共免征税款 元（旧人民币）。
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月，政务院发布《商品流通税试行办法》，西宁市对酒、羊毛、

熟生皮、皮统、皮革、机粉、水磨粉、原木等开征商品流通税。

月，撤销莫家路税务所，建立小桥税务所。

月，西宁市人民政府公布《西宁市城市房地产评价委员会组

织规则》。并成立市房地产评价委员会。

年

月 日起，根据财政部《文化娱乐税条例施行细则》，对戏曲、

话剧、歌舞等 月再次个项目免征文化娱乐税二年，后于 年

开征，至 年 月又停征。

月，免去冯三英局长职。任命李广胜为西宁市税务局局长。

月，在后子河、哆吧、小峡分别设立税务所。

年

月，财政部颁发《关于调整屠宰税税率问题的通知》，对猪、牛、

羊等牲畜屠宰税税率由 下调为

月，任命刘世昌为西宁市税务局局长。

月，财政部发布《关于提高临时商业税税率的通知》，将临时

商业税税率 提高到由原

月，原由省工业厅征管的盐税由市税务局接办。

月 日，西宁市全面施行工商统一税，同时停征商品流通税、

货物税、营业税和印花税。

月，成立西宁市缉私委员会和缉私队，至 年 月，撤销

缉私委员会和缉私队。

年
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年

月 日，停征利息所得税。

月，经省人委批准，地方各税滞纳金由 改为

月，建立火车站税务所。

年

月，免去刘世昌市税务局局长职。

月，赵鑫任西宁市税务局局长。

月，建立韵家口税务所。

月，市财政局、市税务局正式合并。董耿任局长、赵鑫任副

号。局长。局址在五四大街

年

月，贯彻中央关于税务机构必须从上到下单独设置的精神，

西宁市税务局与西宁市财政局分别设置。西宁市税务局地址仍在五

号。四大街

年

月，任命慕建成为市税务局局长。

年

月，根据青海省《集市交易税暂行规定》，开征集市交易税。

月，免去慕建成局长职，冯三英任市税务局局长。

年

月，成立城中、城东、城西三个税务分局。撤销原有的西关、

东关、小桥、火车站四个税务所。城中分局设水磨税务所和两个专

管组；城西分局设立大堡子、小桥两个税务所，城东分局设韵家口

税务所。
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年

月，西宁市财政局和西宁市税务局合并为西宁市财政局。由董

耿任局长，原税务局局长冯三英，原税务局副局长张同洲任副局长，

局址设在南大街粮食局前二楼。

月，原省属大通县交由西宁市领导，大通县税务局归西宁市财

政局领导。

年

月，成立西宁市财政局革命委员会。李如衡任主任，武平德

（军代表）任第一副主任。

月，武平德（军代表）离任，是月，张玉珠（军代表）任财

政局革命委员会第一副主任。

年

月，根据国务院批转财政部《关于扩大改革工商税制试点报告

的通知》精神，组成西宁地区扩大改革工商税制试点工作办公室，先

后分五批，对全市 户国营、集体工商企业的税负进行了调查测

算。

年

日，废止工商统一税，试行工商税。

年

年

月，经省革命委员会批准，停征自行车牌照税。

除对房产管理部门和外侨以及出租房屋部分，按租金 税率

征收房产税外，凡居民自有自用房屋一律停征。

月

月，建立二十里铺税务所。



第 16 页

月，市政府通知：市财政、税务机构分设，成立西宁市税务局。

任命刘建义为西宁市税务局局长。

月，贯彻财政部税务总局《关于办理税务登记的通告》，全市

有 户工商企业进行了税务登记（不含大通县）。

年

月，开始征集能原交通重点建设基金。

是月，对全市生产的机械，农业机具等产品，在工业环节缴纳

的工商税，一律改征增值税。

月，为了加强发货票管理，严肃税法，经市人民政府批准制定

了《西宁市发货票管理试行办法》。

月，对集体商业企业、个体商业户和工业企业从事商品批发

业务的一律征收工商税。

是月，贯彻财政部关于《建筑税征收暂行办法施行细则》，从

年

月，根据市人民政府“关于下放财权，建立区级财政机构”的

精神，将局属城东、城中、城西税务分局正式移交各区人民政府领

导，同年 月，郊区政府设财税科。

月，贯彻财政部《中外合资经营企业所得税法施行细则》和

《个人所得税法施行细则》。

年

月，贯彻财政部税务总局《通告》，在全市国营、集体企业和

个体户中开展了税收自查补报和检查。

年

元月，各纳税单位取消“三自纳税”，一律实行申报纳税制度。
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日起开征建筑税。

年

日起，市税务元月 人员统一着税务服装，并佩戴帽徽、胸章。

是月，全市税务系统的机构设置，干部管理，人员编制和经费

开支，由省税务局垂直管理。

月，贯彻《青海省征收临时经营工商税暂行办法》。

月，推行国营企 调查业第二步利改税工作。对 户企业进行

测算，与市财政局共同研究制定上报了对全市 户市级国营企业

第二步利改税的具体实施方案。

是月，青海省人民政府授予城东税务分局韵家口税务所所长朱

文奎为青海省劳动模范称号。

月，在西宁地区全面开征产品税、增值税、营业税，停征工

商税。

年

月 日，全市开征城市维护建设税。

月、 月先后在全市月、 征收国营企业、集体企业、事业单

位奖金税。
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