
华北日伪政权的建立和解体

华北在沦陷期间，日本军国主义者扶持汉奸们在北平成立

的伪政权，就其组织形式来看，分为伪临时政府及由它蜕变的伪

华北政务委员会两个阶段。如就其时代背景来看，则分为以下三

个时期：

年 月 日由 伪临时政府的建立 年 月到 日

宣布解散为第一时期。这一时期的伪政权，是由以王克敏为首的

一班汉奸们在日本军事当局卵翼下拼凑而成的卖国集团。因为那

时汉奸梁鸿志已在日本海军当局的支持下组成伪南京维新政府，

与伪临时政府处在对峙的局面，王克敏为把这两个伪政权并为一

个伪中央政府曾尽了最大的努力，终以受到日本侵华陆海两军事

权不能统一的阻滞，两伪府不能实现合流。因此伪临时政府无法

与日本签订形式上的同盟条约，只能在日本驻华北陆军当局的策

动下作他的卖国勾当，实际上只是具有政府形式的地方维持

会。

由 年 月 日伪 年华北政务委员会成立起，到

月南京汪伪政权对英美宣战前夕止为第二时期。这期间由于驻华

北日军要彻底施行汪精卫与日本签订的将华北划为防共、治安、

经济开发的特殊区域和军事上的强度地带的卖国条约，就暂时抛

开对日本不十分驯服的政治傀儡王克敏，而用一个极其驯服恭顺
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的卖国贼王揖唐出场。于是在华北展开五次强化治安运动，屠杀

千万爱国人士和无辜良民，抓捕大量工农群众，供给日本作侵华

军事的劳役；开发华北矿藏，输出大量的物资、粮食，以充实日

本侵华的军事力量；把华北全区造成一个经济贫乏、金融枯竭、

民众流离、工农停顿的境地。华北人民在日本八年侵占期间遭受

伪政权的压迫、屠杀、搜刮、掠夺要以这一时期最为惨酷。

月 年由 年 日汪精卫伪政权对英美宣战至 月

日日本投降止，为第三时期。这期间日本妄图驱使华北民众

把抗日矛头转向英美，缓和中日民族间的矛盾，实行参战体制，

由冈村宁次赶走了万人痛恨的王揖唐，使朱深维持一个时期的过

渡，王克敏再次出场，改组伪华北组织的行政机构，驱逐汉奸齐

燮元，展开所谓“东亚解放新国民运动”来建设后方兵站基地。

但因人民抗战力量日益扩大，华北资源趋于枯竭，伪组织的汉奸

们在经济上、治安上都感到左支右绌。在两年多的时间内，伪华

北政务委员会委员长三次易人，最后随着日本投降而解体，一群

出卖祖国民族的汉奸也全体被逮。

日本设在各沦陷地区的特务机关，是他们指导各地伪政权的

组织。 年 月，日本政府派喜多诚一继松井之后，任北京

特务机关长，负责物色汉奸人选，建立华北政权。喜多原任日本

驻华大使馆武官，旅居中国有年，熟悉中国政治、社会情况，与

北洋军阀政府的官僚军阀也多有往还。他了解这些官僚军阀正是

在政治上翻云覆雨，毫无祖国观念、并且拥有相当的潜在势力和

号召能力的分子，就针对着这一特点，定出选拔伪组织组成人

员的标准：（一）元首须以曾任总统、总理的一流人物任之。

（二）政府首长须以曾任总理、总长的一流人物任之。（三）选拔

标准：①素无抗日言行，又非二十九军出身者； 有相当资望而

反抗国民党者。
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在组织伪临时政府时，因未得到可以充任总统一流人物参

加，由建立到解散，始终是一个所谓虚位元首的政权。至于伪临

时政府的行政、议政、司法三委员会的委员长王克敏、汤尔和、

董康，和前后任伪华北政务委员会的委员长王克敏、王揖唐、朱

深、王荫泰等，都曾任过北洋政府的总长，其资格也都符合喜多

定的选拔汉奸的标准。

各地区的汉奸头子，都须依靠一个日本特务机关长作他的后

台老板，才能稳坐汉奸宝座。如影佐之与汪精卫，喜多之与王克

敏，原田之与梁鸿志，森冈之与齐燮元等等。因之日本特务机关

长的进退，也影响到伪组织政治局面的更迭。而从各汉奸在伪组

织内掌握的实权方面，也能反映出后台老板对他支持的程度。

月北京特务年 部部长喜多去职，王克敏也随之下台。日

本政府派原特务部次官森冈升任部长，以盐泽清宣为次官。森冈

是齐燮元的靠山，盐泽则是王揖唐的支柱，因为齐不曾任过北洋

政府的总长，在华北方面也没有吴佩孚的威望，不符合喜多的选

奸条件，就以王揖唐继王克敏为委员长，但大权逐渐落到齐燮元

手内。到了朱深任委员长时候，齐燮元就更形狂妄骄横、不可一

世了。

日本特务机关长喜多诚一对华北伪政权的建立，要根据他的

选拔标准确定人选后，再定伪政权的组织形式，以使人地相称。

喜多认为那时住在平津的官僚军阀适合他的理想人物，为靳云

鹏、吴佩孚、曹汝霖等三人，计划以靳或吴任总统，如二人同时

上台，则分任总统、副总统，以曹汝霖为总理。因为靳曾任北洋

政府的总理，在华北军政人员中，还具有相当威望；吴虽为头脑

二
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简单的军阀，但在华北还有一定影响，很可利用他来号召一般杂

牌军队，参加伪府；曹汝霖则是一个老牌的亲日分子，叫他担任

伪府实际责任，当然可以收到人地相宜的效果。同时这三人都没

在国民党政府任过职务，也从未与国民党接近，由各方面衡量，

都符合他的选奸条件。经过分头接洽之后，靳云鹏用“礼佛有

年，无心问世”的话辞谢。吴佩孚说：“我诚不能与国民党合作，

但也不能在日本保护下治国。如必须要我出山，则须日本退兵，

由我来恢复法统。”因此与日本对他的要求不合，未能达成协议。

曹汝霖则因与喜多及另一特务土肥原都为旧相识，他们不断往

来，对参加伪组织的问题，他既不敢公然拒绝，但一经考虑到他

自己过去卖国行为时，更不敢再给自己加上一层罪戾，只用“愿

以在野之身，赞助新政权的成立”的话与喜多等周旋。正在举棋

不定的时候，蒋介石给他写来一封亲笔信，对他说了一些勉励的

话，并嘱他不必离开北平，因此曹才决定不在伪府担任实际职

务，而思“以晚节挽回前誉之失”。

另有一部分失掉民族气节的分子，在七七事变以后纷纷来

平，企图投靠日本，组织敌伪政权，进行卖国勾当。原任伪满洲

国外交部大臣张燕卿因那时伪满将外交部缩小范围为外事局，降

低了他的地位，愤而离职，由日本绕道来平活动。喜多因张过去

任天津县长时，为了搜刮民财，标卖天津城厢义地，华北人民对

之积怨甚深，已不能用作号召沦陷地区群众的工具。张后来只在

日本军部支持之下成立了新民会，自称副会长，推选王克敏为名

义上的会长。蛰居在大连的陈中孚，也于七七事变后，潜来北

平，企图成立敌伪政权。那时汉奸江朝宗已在北平成立了维持

会，聘陈为顾问。喜多物色组织伪府人选时，因陈曾在国民党政

府担任要职，与选奸条件不合，未予罗致。陈遂去南京活动，颇

受当时的特务机关长原田及后来的影佐支持，但因为梁鸿志、汪
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精卫等所反对，未能登上汉奸显要地位。

历绾北洋政府财政的王克敏，七七事变前夕，蛰居上海，窥

伺时机。这时喜多在平物色汉奸人选，未得要领，最后要以王克

年 月间到敏来作傀儡。喜多于 上海，通过与王素识的日

本人山本荣治向王表示，欢迎他北上组府。王以“兹事体大”致

电南京政府的宋子文，转向蒋介石请示，宋复电谓“奉委座谕，

北平事可请叔鲁维持” 。王遂到上海与喜多、山本同机来平。

山本荣治原在中国习法律，后在青岛经商，与国民党政府的

孔祥熙、陈立夫及上海的帮会头子杜月笙、王晓籁等私交都厚。

伪政权成立后，聘为顾问。王克敏每到日本机关接洽事情，都偕

山本同往。因王希望山本给他拉拢“国民党诸要人归附新政权旗

帜之下”，喜多也指望山本“埋首于中日局面之打开”。不料，

年山本随王去日本宪兵队，在归途中被国民党派来刺王的

特务所击毙，这是后话。

王克敏抵北京后，即纠集董康、汤尔和、朱深、王揖唐、齐

燮元等，在北京饭店成立了一个以朱深为主干、俞家骥为幕后军

师和原北洋政府二等官僚祝书元掌握日常工作的“政府筹备处”。

日本人对王克敏的认识是有治事长才，并无群众威望的一个

政客；他在原北洋官僚军阀眼中，也只是一个帮助北洋政府聚敛

民财起家的钱鬼子。因此只能把他作为伪政权中的责任者，而不

能当作“能够转移华北人民仇视日本”和“号召国民党军政人员

惠然归附到新政权旗帜下”的得力人物。而王克敏权衡当时的局

势，也很愿意替伪政府找一个名义上的“元首”，负政治上的实

①王克敏与宋子文来往电，系根据黄孝谷所谈。黄曾为王办私人书札；华北沦

陷后，初在伪行政部参事室工作；嗣被王亲信李宣威、伪政府联合会秘书处长调在

伪政府联合会秘书处工作；最后又回到伪政委会参事室工作。
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际责任。于是他一面筹备伪府的建立，另一方面与齐燮元、高凌

月初两次去津，继霨、王揖唐于 喜多之后再请靳云鹏出山。

日），他尚在天津月在伪临时政府成立的头一天（ 年

靳宅与靳云鹏研究组织伪府的问题。

伪临时政府组织大纲，是由王克敏、朱深等抄袭英美国家二

权分立、责任内阁的方案而制定的，以行政、议政、司法三个委

员会分掌“国家”的行政、立法、司法的职权。初步计议，在行

政委员会下设立内政、财政、治安、教育、法制各部，总长由行

政委员会委员兼任，另设外务、实业、交通各局，作为行政委员

会直属机构。

王克敏在与群奸安排总长人选时，拟以王揖唐担任内政部总

长；不料这个七七事变以前即与日人勾勾搭搭、北平刚刚沦陷即

与日军司令官梅津在京北汤山秘密策划卖国行动的巨奸，对参加

伪府所持的态度，是既要从伪组织中攫取实权，还要少负卖国的

责任，他强调灾区需要救济，提议设置灾区救济部。此议当时已

在群奸中通过，后来王克敏窥破他这种行径，是在政治上避重就

轻，就宣布救济灾区是一项临时任务，不应设立专部，只可成立

救灾委员会，作为行政委员会的附属机关。可是王揖唐又不肯屈

居群奸之下，彼此争辩不休。这群汉奸们对于伪政权的“设官分

职”，本来等于集体分赃，不愿因过拂王揖唐意见妨碍组织伪府

进行，遂折中了二王的争端，给王揖唐设了一个赈济部，掌握

务、农贷与内政部门所应管的卫生行政，与其他各部并列为行政

委员会成员之一。原拟设立的内政部缩小为内务局；同时由于财

政部总长无适当人选，也缩小为财务局，连同原拟设置的外务、

实业、交通各局成立一个行政部，由王克敏以伪行政委员会委员

长兼任总长。

在喜多邀约靳云鹏设立伪组织的时候，曾约定以何丰林长军
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事。王克敏北来后，认为何不是他的理想人物，拒何加入伪府；

但因何那时已组成了一批军队，就派他为政府卫队督练，而以齐

燮元为治安部总长。王克敏最后提出以汤尔和长教育、朱深长司

法，在群奸中均无异议通过。

在当时的汉奸群中，最使王克敏伤脑筋的，是如何安置曹汝

霖的问题。曹与靳云鹏、吴佩孚不同：靳吴如同意参加伪府，是

充当伪政权的首脑，楼上盖楼，与王克敏的利害冲突不大；曹汝

霖一旦下水，则对王很有取而代之的可能。因曹过去在北洋政府

的地位和他治事的能力，恰与王克敏旗鼓相当，若论与日本人的

关系，则又超过王克敏之上。不但那时的王克敏把曹看成是蹲在

他身边的一只老虎，随时有把他吃掉的可能，即后来的王揖唐在

他任伪华北政务委员会委员长时期对曹也是表面上表示尊敬，内

心中感到惴惴不安。在筹议伪组织期间，王克敏探讯曹的意见，

曹当时透露，他自五四运动去职以后，决心不再过问政治。王遂

按照他话中含意，在伪政权建立之后，给曹设了一个建设委员

会，作为伪临时政府直辖机关，不必参加行政会议，在政治上处

于超然地位，企图以这个“位尊而多金”的地位，对曹表示怀

柔。不料曹对王的这番美意，既不欢迎，也不拒绝，仍用“愿以

在野之身赞助新政权的成立”轻描淡写的话来推托。曹在当时以

为如向王坦率说明决不参加伪府，王将为了使日本对曹绝望之

后，加深对他自己的信任，而向日本透露，曹从此将在日本面前

失掉他具有历史根源的亲日“威望”；因此只有用若即若离态度，

虚与委蛇，使王对他捉摸不定。果然王在伪府成立之后，聘曹为

最高顾问，月赠公费 元。原给曹拟订的建设委员会方案，

即缩小了组织范围，改为建设总署，把署长的官阶定为简任，派

了殷同担任，归伪行政委员会直接领导。
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月年 日成立， 年但伪临时政府原定于 由于

月 日南京陷落，日本军事当局认为这是国民党政权的溃灭，

接着树立华北伪政权，在政治上具有新陈代谢的意义，于是通知

月 日在北京怀仁堂成立。这一群汉奸虽然汉奸们提前于 登

上了他们的傀儡舞台，但因为筹备尚未成熟，仍把对外办公的日

年元旦期，推迟到 。

这一天他们颁布了卖国的宣言，发表了伪府的组织人员，并

公布恢复以五色旗为“国旗”，以卿云歌为“国歌”。

由于伪临时政府只是在华北日本军队策动下组成的卖国集

团，并未在形式上与日本政府成立任何协定的关系，也就没有一

套政治纲领。在他们颁布的“宣言”中，只是根据当时现状，首

先揭发“国民党焦土抗战之非”，接着说了些“反对拾共产党之

唾弃，为党权高于一切之邪说”，因而“要湔除污秽党治，绝对

排除共产主义，发扬东亚道义”的鬼话。因为要减少英美等国对

伪府建立的阻滞，在宣言中，又作了要“辑睦邻邦，凡以前政府

对外义务，业经公诸国民者，临时政府代负其责”的摇尾乞怜的

姿态。

他们公布的伪府组成人员的名单是：

临时政府委员汤尔和、董康、王克敏、朱深、王揖唐、江朝

宗、齐燮元、高凌霨，常务委员王克敏、王揖唐、董康、齐燮

元、朱深；

行政委员会委员长王克敏、行政部总长王克敏（兼）、治安

部总长齐燮元、教育部总长汤尔和、司法部总长朱深、赈济部总

长王揖唐；

三
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议政委员会委员长汤尔和；

司法委员会委员长董康。

在日本侵入华北初期，北平、天津两市的日本特务机关，曾

策动两地汉奸，组织地方维持会：北平维持会主席为江朝宗兼任

北平特别市市长；天津维持会主席为高凌霨兼任天津特别市市长

和河北省省长。王克敏早就轻视这位“三定京师”的“江宇老”，

而江的后台老板松井特务机关长又被调往张家口工作，就在伪临

时政府开始办公之后，通知伪北平维持会自动解散，同时撤销了

江的市长职务。江在伪府筹备期间，曾以维持会与王克敏讲交

易，要与王采合流形式，保留他的势力，但为王所拒绝，除了予

江一个空头委员外，其余自周肇祥以次的维持会汉奸都被摈弃。

王克敏派余晋龢任北京市市长。余在当时原任国民党政府的

厦门市长，王用不没收余在青岛开设的纱厂作为交换条件，拖余

下水。北平市伪公安局长原为潘毓桂，王克敏要把华北首府的警

权放在自己亲信手内，派余晋龢兼任。因为潘在那时还有日人在

背后撑腰，王令高凌霨专任河北省省长，腾出天津特别市市长一

缺，改派潘毓桂继任。江朝宗因为王克敏夺去了他的衣食利禄，

愤恨交加之下，演出一幕插曲。他在去职前夕，下了一道命令，

将全市商捐取消，企图从财政上给后任添上一重障碍。第二天报

纸上发表了商会因这件事感激江的新闻，伪市府日籍顾问查询

后，才知道是江搞的把戏，曾拟追究责任，后来经过伪市府诸奸

为江缓颊，并向商会追回原令，才把事情平息下去。

日本侵入山东、河南、山西各省时，也都扶植当地汉奸，成

立了地方维持会。伪临时政府建立后，就着他们以原机构改为省

署， 年到 月都改组完成。伪府派原任各省的维持会会长分

任各省省长：山东省为马良、河南省为萧瑞臣、山西省为苏体仁。

伪临时政府统治华北的行政区域，随着日本侵华军事的进
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展，逐渐扩张到河北、河南、山东、山西四省及北京、天津、青

岛等三市。

伪府初步组织完成后，王克敏又采纳齐燮元提出的用恢复法

统名义、劝诱曹锟上台的意见，派齐去津，连续访曹三次，结果

仍为曹所拒绝。那时日本特务机关与王克敏政权，因为“元首”

问题到处碰壁，就转移目标，进一步策划临时、维新两伪府的合

流问题。

年 月病逝天津。伪临时曹锟于 政府要造成社会上对

曹人格的错觉，派人前往吊唁，并筹议由伪府举行“国葬”，但

又被曹家属拒绝。因此那时迁往汉口的国民党政府对曹特予明令

褒扬，赠给“华胄忠良”匾额一方，并追赠为陆军上将。

日本政府在伪临时政府组织完成、华北省市伪政府也相继成

立之后，随着也把魔掌伸入伪府内部。但在那时日本政府还不愿

以直接干涉华北政治的方式出现，而是通过与伪府签订“政治技

术指导协定”的办法，派遣顾问用所谓以 本进步的行政、法

制、军事的技术 年 月，日本由侧面来指导华北的政治”。　

派以汤泽三千男为首的行政、法制、军事顾问三名驻在伪临时政

人，分驻各部。这些人从府，并派来辅佐官 表面上看，还不

像日本派往省市县政府的顾问张牙舞爪地凌驾在伪省市县长之上

发号施令，而是很安详地坐在他们的办公室内，作所谓顾问工

作。王克敏为了避免伪职员和他们发生意见上的摩擦，曾通知各

部门不准与他们接洽公务，顾问们如调阅案卷，也须经过王的批

准。各顾问与伪职员公开接头，在八年时间里，只是他们到职那

天，由王克敏介绍与大 月年家见面；还有 日王荫泰向

伪职员们宣布日本投降时，有他们在场。因此伪府职员们还以为

伪府有它自己的行政主权而沾沾自喜，并且有时向省市政府伪职

员自鸣得意。这些神经麻木、失掉民族气节的伪职员在当时绝未
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意识到这些顾问是从“侧面”抓住各项设施重点，定出计划，经

与过特务机关，制成方案，交伪府执行，其细密周详， 省市顾问

直接发号施令，更为无孔不入。

月早在 年 日，日本陆军省就通过了发展军火工业

的五年计划，规定把大批主要工业企业改为军需生产，大量地制

造军火。日军侵入中国后，近卫内阁又于 月制年 定了国

家总动员法，进行生产统治措施。他们要在利用华北物资的基础

上，把日本和伪满洲国的工业变为统一的战时经济整体，指派华

北日军当局的平生釟三郎与王克敏根据日华经济提携原则，协议

开发华北资源与控制华北矿产问题。于是在华北设置日华经济协

会，作为开发华北资源的综合决策机关，下面设置华北开发公

司，把原设在华北的华北交通公司和其他的株式会社都收为它的

子公司。

伪组织为了用行政力量推进各公司在华北“开发”事业的进

月 日把原属于伪行政部的实业局扩充为展 实，于 业部，以王

荫泰为总长。

前面说过，伪临时政府只是由日本的侵华军队扶植的一批汉

奸组织的卖国集团，不是中国整个沦陷地区的统一政权，还不能

与日本互派名义上的大使，事事须仰承华北驻军的鼻息。因此王

克敏要把临时、维新两伪府合流，组成一个统一的伪中央政权，

以便直接与日本政府相勾搭。

日本对华军事是以陆军侵略华北，以海军侵略华中，临时、

维新两伪府就是他们陆海两军压榨中国人民、搜刮战略资源的工

具。王克敏提出两伪府合流意见时，日本陆军当局因为侵华是以

华北为基础，逐步向华中、华南进展，如果建成统一政权，当然

要以伪临时政府为主体，而将维新政府撤销，对陆军更有便利条

件，就支持王的意见。可是南京的日本海军则以为把中央政府设
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在北京，他们将不能直接控制；汉奸梁鸿志等也因为私人利益的

关系，不愿 年与华北合流。 月王克敏曾去东京，希望日

本政府予以支持，而日本的陆相板垣也因陆海两军的事权不能统

一，当时还不能实现中央政权，嘱王再与维新政府磋商。王返国

后约梁鸿志在大连商谈，结果仍未能协调一致，梁只承认先采分

治合作的办法，决定设一中介机关，作为统一政权成立以前的过

月 日在北京成立了“中华渡机构。 年 民国政府联合

会”，由双方各派委员三人组成。临时政府派出的委员为王克敏、

王揖唐、朱深，维新政府派出的为梁鸿志、温宗尧、陈群。下设

秘书、政务两处，以李宣威、夏奇峰分任处长。

月年 日汪精卫发出所谓号召和平的艳电，两伪府

都意识到汪的企图所在，发出响应电报，各方面的视线也都集中

到汪伪政权的出现，因而冲淡了王克敏策动伪府合流的野心。

华北群奸因在北洋政府中沉浮已久，各具一套尔虞我诈、树

党结援的所谓处世之道。他们在彼此接待之间，尽管笑脸逢迎，

恭维备至，而暗地里却勾心斗角，互相倾轧。王克敏及他的亲信

朱深、王荫泰、汪时 、殷同等以王揖唐为卑劣无耻，不断在工

作上、生活上明显地或暗示地与他摩擦。王揖唐在政治上陷于孤

立，为了避免正面的冲突，常以“王顾左右而言他”的方法滑脱

开他们的 年攻讦。 月间，王克敏决定充实伪府机构，就

是二王的矛盾由内心里的暗斗，而发展到表面的明争的开端。

王克敏在组设伪府之初，虽窥破王揖唐要在伪组织中以超然

地位，攫取政治实权的阴谋，但那时内外环境对自己尚不是完全

有利，不得不暂时从权，而因人设官，为王揖唐成立赈济部。这

时他看到日本侵华军事不断向前进展，国民党政府也在筹议西迁

重庆，就乘机提出充实伪府机构方案。同时向王揖唐提出请他改

任内政部总长的意见。王揖唐意识到，这是王克敏对自己的政治
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压力，但如果推托，以王克敏手段之毒，城府之深，很可能以伪

府明令将赈济部裁撤，把自己陷入更被动的境地，于是不露声色

地同意了王克敏的提议。由这时起，王揖唐因为个人已开始从正

面担任伪府一部分行政责任，就揭开他的伪装面目，公开地攘夺

政治地位和个人权力，不似前此欲擒先纵，扭捏作态，与王克敏

的矛盾也更日趋激化。

王克敏的充实伪府机构案通过后，首先裁撤了他自己兼任总

济部长的行政部；把原属于行政部的内务局与王揖唐任总长的

合并改组为内政部，任王揖唐为总长；原赈济部主管的赈济、卫

生事务则分设赈务、防疫两个委员会，都由王揖唐兼任委员长，

归伪行政委员会直辖；把原属于行政部的财务局扩充为财政部，

任联合准备银行总裁汪时璟为总长；原属于行政部的外务、交

通、情报各局归行政委员会直接领导，作为该会内部机构。这次

伪府充实机构，实际上是王克敏组织伪府时的初步方案，因那时

王揖唐要就轻避重，才使现在多费一重裁并、增置的周折。

月 日内财两部同时成立，王揖唐在就职时，还装出一

副兴高采烈的面孔，说了一些现任内政部总长是第二次，在北洋

政府担任内务总长时年仅 岁，但以“未曾任过亲民之官为平

生憾事”来自我解嘲。

年 月 日汪精卫的伪国民政府以所谓还都的形式成

立，根据日汪协定以“华北为国防上经济上的设定日支之强度地

带”在北京设置“华北政务委员会，继承临时政府既成事实”，

伪临时政府 月于 日自动宣布撤销。

四

由于中国人民抗日武装力量的日益强大，武汉沦陷以后，即
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把日本侵华军事陷入胶着状态。 年 月发日本近卫内阁在

表了调整中日邦交三原则，企图诱使国民党政府投降，缓和他本

国人民厌战的情绪。汪精卫抓住这个机 月 日由重庆会，于

逃往河内，嗣后发出艳电，要以近卫的三原则为基础，向日本乞

降。日本内阁为了处理中国建设伪中央政权问题，成立了一个以

近卫首相为委员长的对华事务委员会，将汪接往上海。日本政府

为了与汪洽商奴役中国的条件，在上海设立了以影佐为首的影佐

特务机关。

日汪两方提出的议题，内容差别极大：汪精卫是醉心于国

都、国旗、伪政权的组织机构和他的国民党问题；日本则着重于

华北特殊化、蒙疆实行高度自治、各要塞屯驻重兵和开发华北资

源、控制华北经济等问题。协议一时不能达成，影佐就改变了商

谈方式，针对着汪精卫的既要卖国求荣，还要摆出一副正经面

孔，建成一个与日本对等政府的幻想，有时对汪阳示恭维，赞扬

他为爱国人士，相与慷慨激昂一番；有时变和蔼为凶狠，并在口

风上向汪暗示，如不能达成协议，将把汪向日乞降真相对世界公

布；更有时为了使汪接受某种条件，装出涕泗横流的丑相。影佐

用这种威胁利诱、软硬并施的卑劣手法，终于使汪俯首就范，于

月年 日在上海与日本签订了由日本一手包办的日支关

系调整要纲。这就把中国整个主权和领土全部出卖与日本，特别

是把日本为了防共而设定的“军事强度结合地带”的华北，划为

防共、治安、经济开发的特殊区域；同时还把旧黄河以北的河南

地区拨归华北管辖。

汪精卫为了便于日本防共和协力于治安及搜集情报，承认日

本“将所要之军队屯驻于华北各要地”。对于“华北的资源尤其

对于埋藏地下资源之开发与利用”，“中国基于共同防共及经济上

之见地，应与日本以特别之便利”。最后还承认“为了华北与日
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满两国在国防上、经济上为强度结合之特要性，并继承原临时政

府的既成事实，和对日满地方的处理，设置华北政务委员会”。

汪精卫在他与日本签订的要纲中，承认华北政务委员会有下

列的特殊权力：（一）关于共同防卫，尤其防共与治安之协力事

项之处置。（二）关于经济提携，尤其埋藏资源之开发利用及日

满华北间物资之处理。（三）关于航空铁道通讯及主要海运协力

事项之处置。（四）关盐税收入剩余及统税收入，暂时附于华北

政务委员会。（五）海关邮电之管理与营运。（六）陇海路之管

理。（七）特任官以外的官吏任免。（八）与日满间随地方的处理

而发生的外交事项。

日本军国主义者侵占中国所采的步骤，是吞并满蒙，独占华

北，封锁华中，控制华南。他们使汪精卫组织名义上的统一政

权，是要利用他号召国民党军政人员，投入卖国集团，促使重庆

蒋介石政权早日溃灭和在国际上打开一条有利于日本的外交路

线，同时还要利用汪政权的建立来缓和日本人民的厌战空气。日

汪签订的“日 支关系调整要纲”，既明定华北地区仍保持其特殊

地位，由伪华北政务委员会继承原临时政府的“既成事实”，并

且承认伪蒙疆政府有其广泛的自治，而为高度的防共、自治区

域。这充分说明：日本所允许汪精卫组织的中央政权，只是就原

维新政府所辖地区扩大了他的组织机构，增置了一些叠床架屋的

骈枝机关，并未能突破日本政府所谓的“分治合作”的范围，达

成他在艳电中的主张。同时，汪在伪府筹建一年之中，于号召国

民党人方面，并未起到任何作用，这更使日人降低了当初对他的

估计。

年 月，汪精卫在王克敏到南京参加与梁鸿志组成的

“中华民国政府联合会”的时候，要求他们参加汪的中央政权，

筹 月备于 日建立伪中央政权。王、梁当时拒绝参加，王克
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敏并向汪表示，他对中央政治会议的人事和人数的分配都不同

月 日。在当年年意。因此汪把伪政权的建立推迟到

月间，日本以日支关系调整方案，尚未达成协议，国际间还未对

汪 年政权的建立予以谅解，又把伪政权成立日期推迟到

月 日。 月初，汪召集王、梁在青岛会谈，王、梁仍主张前

议，并反对汪精卫要在华北设置中央政治会议华北分会意见，坚

持“关于纯正国民党及修正之三民主义在汪政权具备全华性格以

前，不助长其流入华北，而努力于新民会及新民主义之普及”。

汪伪政权的建成，又不得不向后推延。

王克敏、梁鸿志为什么敢于阻滞汪政权的建成呢？事实的真

相是：他们两人只不过是喜多、原田的传声筒，而喜多、原田听

命于日本军部（大本营）。日本军部对汪政权的建立，要看国际

形势是否对 月年他们有利。在日支关系调整要纲于

日签字后，日本军部原打算先使汪政权于 月年 日先行

建立，再通过外交手续，取得德意两国的承认。偏在这时，汪的

党羽高宗武、陶希圣由上海逃往香港，公布了汪与日本签订的亡

国条件，致使苏联、英、美对日本的关系更加恶化，又不得不推

迟伪府建立的时期。但日本因为汪精卫的卖国集团渴望早日粉墨

登场，不好令影佐出面阻止，遂令喜多、原田与王、梁扮演了一

出以讨论华北特殊化的议题来延宕汪政权建成的双簧剧。

日本侵略中国，除了要占领中国的土地外，另一企图是要用

中国地方作为他的防止国际共产主义的屏障。在日支调整关系要

纲中，把蒙疆、华北设定为所谓国防上经济上的日支军事强度结

合地带，把长城以北地方，完全划作蒙疆领域，而把旧黄河以北

属于河南省部分划归华北。汪精卫于要纲签订之后，以为华北在

以往虽无明确管辖地区，但在概念上习惯上都为冀、鲁、晋、

察、绥等省，并不包括河南，特向日本要求，仍拨归他的伪政权
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管辖。而日本之所以这样主张，是要以长城线、石太线和陇海路

作为对苏用兵战略上的三条防线。双方争论结果，日本虽表示让

步，同意汪政权于伪华北政务委员会组织条例中，规定华北管辖

地区为河北、山东、山西三省及北平、天津、青岛三市，但在事

实上，日本因为防共的军事部署的关系，不肯把陇海路交给汪伪

政权，仍由日本设在北平的华北交通公司管辖。同时日本更援引

要纲规定的由华北政务委员会“继承原临时政府既成事实”一

语，照旧由华北管辖河南省境，历任伪省长如萧瑞臣、田文炳、

邵文凯等也都是根据临时政府的既成事实由伪华北政务委员会委

任。直至日本投降，华北伪组织解体，汪伪政权也未能管领河南

省境。

日本政府对汪伪政权的建成，于拖无可拖的情况下，允在

日成立，月年 月中旬王、梁参加了汪的伪中央政治

会议，就华北特殊组织达成了协议。其内容为伪临时政府及伪中

华民国政府联合会自动宣告解消；在伪中央政府成立同时，根据

王克敏提出的名单由汪政权任命伪华北政务委员会；军事方面另

设华北绥靖军总司令部；司法方面以原最高法院改组为中央最高

法院华北分院；各机关的特任官由中央政府任命，简任官由华北

政务委员会先行派代，提请中央政府任命，荐、委两级则由华北

政务委员会直接委派。

伪华北政务委员会的职权是：

（一）在中央政权获得国际承认、而能充分发挥中央政权机

构以前，照旧维持原临时政府现状。

（二）以原临时政府之行政区域为华北政务委员会的行政区

域。

（三）外交权属于中央，但保留与日满两国处理地方问题之

权限。
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