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连柏生在浙东行委扩大

会议上的总结报告

月年 日）

（一）行委会成立经过：

反顽战争第一阶段结束，在一月十五日成立行政委员会，那时

三北敌伪势力控制较强，活动地点限止在山区沿山一带；土顽宋庆

云部相当活跃，当时同情我人士都以为我们站不住脚了，为我们可

惜；顽固派暗暗庆幸，顽政［权］在敌伪据点附近秘密活动甚烈。在

这时，我军正式宣布改为新四军，各县办事处已不适合于当时环

境，就一律改为行委会办事处。当时我们的方针可以分为二个阶

段：

集中力量争取南山自卫战争胜利。

在前方战斗以后，方针为：巩固三北，坚持四明。

总的任务：建立抗日民主政权，掌握旧政权下层机构，控制乡

保，坚持四明，争取自卫战争的胜利；在三北争取反敌伪斗争的胜

利。

工作：

颁布行委会施政纲领。

建立区以上各级行政机构，南山建立姚慈虞办事处，三北建

立慈镇姚虞办事处。前者为县级，后者为专署级。

调整各乡镇保甲机构，订颁战时行政工作规约，工作人员守

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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则。

战时工作条颁布一般法令 例。

健全交通工作。

救济贫民、抗属。

统一财政收支，计划增加生产。

结束三十二年下学期学校工作，准备三十三年度开学工作。

组织各级参议会。

（二）半年来主要成绩及缺点：

成绩：

建立了区以上的抗日民主政权机构。

掌握了旧政权下层机构，建立了工作威信，奠定了新政权初

步 在山北建立了十个基础，限止了顽政权活动，打击了伪政权

区，在南山建立了十一个区（后减为七个区），在山北建立了三个

县，在南山建立了四个县。当时顽政府拟来建立区署，我们不允许，

没有成功。

抢运伤兵，疏散物资，掩护工作人员，尤其是保证了党政军

的给养，收到款项为三千三百六十七万零五百六十二元（一到五月

份）。

坚持了阵地，保存了干部。

团结了各阶层人士，照顾了各阶层利益，救济了灾民、难民。

配合了军事斗争，恢复了慈镇地区的政权。

建立了自卫武装。

为什么有这个成绩呢？

有共产党的正确领导。

执行了正确的政策：

①提出了“团结抗日，反对内战”的口号，以团结各阶层唤起了

他们的同情。
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②财政政策上打击了部分敌伪的掠夺，进行了局部生产活动，

减低了部分人民的负担。

全体工作人员的艰苦奋斗（上），特别是南山罗白桦、严式

轮、朱之光三同志，三北张光同志。

由于军队的英勇战斗并配合。

由于地方上有工作基础配合。

由于各阶层人民的拥护。

有办事处原来的工作基础。

敌伪顽内部及相互的矛盾，给了我们坚持到胜利的客观条

件。

缺点：

威信还并不很高［，群众］认为比顽政权好，但他们正统观念

还打不破。

配合军队战斗的任务还不够。

政治攻势上还不够广泛而深入。

政策执行上还有缺点，对中间分子要求过高，方式方法上还

有缺点，如象对二六市镇长大量应付敌伪，要打击［而］不打击。

可以改造的乡保长却没有改造。

在锄奸政策上，在个别地区、时间还没有依照一定手续处置

人犯。

财政政策的执行上，各地区还有些一般化的毛病。

团结抗战与民主工作还做得不够。

对乡保人员之争取与运用不够。

缺少调查研究，对各处情况了解不够。

造成缺点原因：

不能很好依照计划工作。

人员不健全，没有行政工作经验，事务主义，处理事情不冷
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静，不客观。

对政策指导帮助不够。

各方面不能有计划的配合。

一般人民觉悟程度不够，部分人士对共产党政策还有点成

见。

（三）经验教训：

只有在共产党的领导计划之下，只有实行共产党的政策，一

切抗战建国的大业才有胜利完成的保证。

没有党政军民有力的配合，一切党政军民工作一定会遭到

困难，做不好。

必须根据各地具体情况，而改变组织形式，而随环境变化再

为改换，而斗争方法仍需随时改变。

没有深刻调查研究与对政策的了解，对工作上容易犯一般

化或过“左”过右的毛病。

一定地区、一定时间只能有一个中心，党政军民各工作都必

须围绕在它的周围。
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连柏生在浙东临代会上的

一 年 施 政 报 告（摘要）

月 日）年

浙东敌后临时各界代表大会第二日，临时行政委员会主席连

柏生向大会作民国三十三年份施政工作报告。连主席于简略说明

一年来国际、国内及浙东环境变化后，就详细叙述浙东抗日政权建

立经过：三十二年十一月浙东内战发生前后，浙东各县旧政府勾结

敌伪，破坏抗战，挑动内战，敌伪则乘机扩张伪化势力，使我抗日地

区沦入混乱状态。我军于民众要求与热望下，由三四五支队办事处

会同各地各民众团体，于三十三年一月十五日，在四明山成立浙东

敌后临时行政委员会，颁布临时施政纲领及抗战公约等草案，并着

手建立区级以上的抗日的廉洁政府。于四明山的慈南、姚南、虞东

地区成立姚慈虞办事处，下辖慈南、沿江、梁弄、大岚、虞东等五个

区署；在鄞西地区成立鄞县办事处，下辖武陵、古林、章水、鄞江、栎

社等五个区署；三北地区则于一月二十七日成立专署级的慈镇姚

虞办、事处，下辖庄市、庄桥、龙山、慈城、丈亭、浒山、中和、临山、马

渚、崧厦等十个区署。

行政委员会成立不久，即移三北办公，对于四明地区两个县级

办事处的领导颇感不便，因此于三月间建立了四明地区特派员办

事处，并于特办之下重新建立姚南、鄞奉、上虞三个县级办事处。鄞

奉办事处辖章水、鄞江、栎社、亭下四个区署；姚南办事处辖沿江、

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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梁弄、大岚三个区署；上虞办事处辖虞东一个区署，而慈南、武陵、

古林三个区署则由特办直接领导，其后成立鄞慈办事处管辖之。对

于三北地区，因慈镇姚虞办事处干部太少，机构不够健全，同时因

环境关系十个区署的直接领导亦确有困难，因此，于四月间撤销慈

镇姚虞办事处，而建立了慈镇、慈姚、余上三个县级办事处。慈镇办

事处辖庄市、庄桥、沿山、龙山四个区署。慈姚办事处辖庵东、丈亭、

浒山三个区署。余上办事处辖中和、临山、马渚、崧厦四个区署。新

嵊地方，由于当地抗日军民之要求，于十一月间成立嵊新人民抗日

自卫办事处。对于浦东会稽地区之正式行政机构成立较缓。今年

一月初，浦东应军民请求，建立了淞沪专署，成立南汇、奉贤、川沙

三县政府。至此，连主席总计行委会领导下行政机构称：

“现在我们有四个行政区（三北、四明、浦东、会稽），十四个县，

四十四个区，三百七十二个乡，三千七百八十个保，人口二百二十

八万八千九百二十人，面积一万一千五百零六方公里。”

接着连主席着重指出一年来政府工作之方针与任务在于：团

结浙东敌后各阶层人士、各党派、各团体，反对内战，坚持浙东敌后

抗战，巩固与扩大抗日根据地，缩小敌伪区，逐渐改造现有的乡保

机构，使其成为抗日廉洁政府，并向建立抗日民主政府的方向发

展。“根据这一总的方针任务，一年来依据各时期的特点，组织与领

导了反内战运动、宪政运动、春耕运动、保卫秋收运动及冬季三大

运动（生产运动、冬学运动、民主运动）。”

继即报告关于民政、财政、文教三大工作状况。

首先，民政工作方面：动员与武装民众，对敌伪进行反“蚕食”、

反维持、反应付的斗争，结果使根据地扩大了六十三个乡，使我占

优势的基本地区之内，敌伪的“政令”已完全不能推行，大大削弱了

游击区的伪化程度，伪政权政令的推行已经缩小到仅仅在其军事

直接威胁的范围了。普遍实行二五减租，适当改善雇工生活，大大
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练与实施，主要是提高了农民抗日与生产的积极性。关于民主训 反

复地进行了抗战民主的教育，局部地调整了乡保行政人员，创建了

新型的乡镇机构，使得“昔日萎靡不振、腐败无能、妥协动摇的乡镇

公所一变而为朝气蓬勃、积极负责、坚决抗日的乡镇公所”。此外并

举办民主实验乡，以为今后其他乡镇改造政权的示范，及筹备与召

开此次浙东各界临时代表大会，奠定创造新民主主义新浙东的始

基。

其次，财政方面：连主席指出，去年由于战争频繁，支出浩大，

加上反动派与敌伪之封锁、破坏、抢劫、勒索，致人民经济与政府财

政收入，陷入十分困难境地。我政府当即组织与领导人民反对敌伪

与内战军负担，同时宣布旧政府所收的内河税、内河船捐、行会取

缔税与应变费等十余种苛捐杂税，一律废除，确定新政府收入为粮

赋、货物税、抗卫捐，并规定粮赋征收一年一度，对于赤贫、抗属及

荒歉则予减免，并规定人民负担标准，最多不超过其收入的百分之

三十。我们所征货物税依据反封锁政策，按照货物性质或则免税、

轻税或则禁止、重税，并坚持一物一税制度，港口收过后，在根据地

内即可自由通行，不再重征。对于政府财政支出，为军事经费占百

分之七六，行政费占百分之一四 三，辅助费（文化经费、民运经

费、工商借贷及救济）占百分之九 七，都用在抗战与地方福利事

业，这与旧政府完全不同。但今年财政收入虽然完成，而因受法币

伪币跌价影响，使收支不能平衡，而人民所受损失，更不可胜数。因

此，连主席着重指出：今后必须发行本位币，稳定根据地金融，举办

农贷与工商业贷款，发展生产；军队政府机关，亦须生产解决部分

的供给，减轻人民一部分负担。

再次，文教方面：确定“社会教育重于学校教育，成人教育重于

儿童教育，干部教育重于群众教育”的新方针，开办鲁迅学院，解决

干部问题，成立社教队，改造民间艺人，推进社会教育，均有显著成
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绩。

最后，连主席讲述一年来各地艰苦奋斗的工作情形称：在四明

地区因国军节节进攻，战祸连绵五月有余，民众遭国军之迭次浩

劫，其苦痛之深，诚属旷古未闻。如鄞奉县在内战进入第二阶段时，

敌伪乘机增筑了五个据点，并时刻出外骚扰，国军公开联络伪十师

进行“清剿”，家家户户不论男女老幼一概遭受软禁，保甲连坐，大

小要道严行封锁，暗埋地雷于险要之处，连乡建筑碉堡工事，并经

常包围村庄，抢劫勒索。我该地民众于倾家荡产之余，有遭受酷刑

敲打达三十次以上者，有遭受无故逮捕惨杀者，妇女有被轮奸十五

次以上者，而我民众并不因此而有移正义之心，反而进一步与我新

四军及新政府打成一片，并予以各种有效援助。某地保长不顾危险

通过重重封锁，亲自送饭十七天；某士绅为呼吁团结遭受国军逮捕

达四五次，反而更加坚强；某地某农民自动为我军救护伤兵，在火

线上来去五六次，结果惨遭国军击毙。我当地新政府工作人员为人

民利益，前后牺牲者亦不下数十人，其中如章水区区长徐婴被国军

逮捕后，临死前犹为民众抗争；梅园乡女乡长陈晓云亦遭受国军杀

害。其他如李敏、袁春妍女士、严培远先生等均为抗日事业而流尽

最后一滴血。在三北方面，敌伪亦乘内战之机，加紧“蚕食“”扫荡”，

逐步缩小我解放区，但我行政人员仍坚持原地斗争，如余上办事处

所辖地区内，内战中敌伪增加了十个据点，该区我新政府工作人员

牺牲者达十六人之多。乡镇长及农会干事殉职者共计十八人，先后

遭受逮捕者连民众共计为一百二十八人，又如：口塘、中河两乡长

亦先后光荣殉职。秋收时期慈东地区敌人建筑飞机场，加强控制，

据点林立如梅花桩，而我该地工作人员始终坚持不懈。

至此，连主席总结行委会一年中施政成绩说：一年来行委会首

先领导了各级政府及敌后各阶层人民展开了对敌伪的尖锐斗争，

对过去许多乡镇人员所采取的对敌伪妥协苟安应付的错误思想给
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予了纠正，坚定并提高其抗战的胜利信心与对敌斗争的积极性。行

各级政府采取了适应游击战争环境的工作方式，委会 实行军

事化战斗化，在紧张的战斗环境中始终与人民在一起，领导人民进

行坚壁清野反“扫荡”反“清乡”斗争，保卫人民生命财产，组织并扩

大了人民抗日自卫武装，支持了新四军抗日与保卫人民利益的军

事斗争，使其得到必要的粮食、物资、人员的补充及各项后方勤务

工作上的援助，而取得了这一年来的对敌斗争胜利，阻止了敌伪扩

大奴化伪化我地区的企图，并缩小了敌伪活动地区。其次，行委会

在自己艰苦的环境中，对个别地区人民所受烧杀抢劫损失过重之

处犹能及时进行了必要的救济及其他善后工作。个别地区在春耕

中能适当解决了人民一部分生产上困难，进行了春耕借贷，发展了

人民合作事业，部分的完成了帮助人民解决生活困难改善人民生

活的任务。最后，一年来行委会及其他各级政府，随时随地虚心地

征求着地方人士意见，热忱的聘请各界热心的抗日人士共同来担

负政府的工作。在各种会议上发扬了有话必说、大胆发言的民主精

神。在行委会管辖地区，只要不违背抗日利益，人民的言论，集会，

结社，出版自由是完全有保障的。

然而行委会这一年来工作中，也还存在着不少缺点，在广大人

民中抗战的动员以及深入普遍的抗战教育方面，在领导人民武装

阻止破坏敌伪的“蚕食”与其加于人民的各种压榨，减轻人民负担，

改善人民生活方面都还做得很不够。行委会对其所属各部门、各级

政府各乡镇机构在政治上与实际工作上的领导与检查督促、具体

帮助还很薄弱。在一般行政人员与下层财经工作人员的工作作风

上，还残存着部分的脱离群众的官僚主义作风。各级参议会与各级

行政机构之民主化的建设至今还未能按照预定计划顺利的进行。

显然的，行委会工作离开理想还 很远。产生这些缺点的原因，除了

主观上缺乏经验、干部不够之外 ，更重要的则是客观环境与时间的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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限制（内战达半年之久）。至此，连主席结语“：希望到会代表对政府

的施政工作多多讨论和批评。”

年 月 日《新浙东报》）
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浙 东 地 区 施 政 纲 领
浙东区党委为浙东各界临时代表会

而提出，经中共中央华中局批准

日年 月 ）

为进一步巩固发展浙东抗日民主根据地，发展抗日民主的政

治军事经济文化建设，以达成坚持浙东抗战，准备反攻力量，配合

盟军，驱逐日本帝国主义，解放数千万同胞之目的，中共浙东区党

委乘浙东敌后临时行政委员会召开浙东各界临时代表会之际，特

根据孙中山先生手创革命三民主义及中共中央抗日民族统一战线

政策与“十大政策”之原则，向我浙东各界同胞，提出如下的施政纲

领。凡我浙东行政机关内之共产党员，应遵照此纲领坚决实施之，

并号召全浙东共产党员为此一纲领的实现而奋斗。

团结浙东各社会阶级、各抗日党派、各抗日团体，动员并发

挥一切人力、财力、物力、智力，共同为坚持浙东抗战保卫浙东抗日

民主根据地，准备反攻力量，配合盟军驱逐日本帝国主义，解放数

千万同胞，建设三民主义即新民主主义的新浙东新中国而战。

反对法西斯主义的政令与失败主义者的军令，以及一切投

降主义者背叛民族投降敌寇的阴谋活动。并动员人民的力量，促成

由国民党、共产党、其他抗日党派及无党无派人士，在民主基础上，

召集国事会议，组织联合政府、联合统帅部，以便团结并统一全中

国一切抗日力量，停止敌寇进攻，为争取抗战最后胜利而奋斗。

巩固与扩大新四军及各地区人民抗日武装力量，并提高其
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战斗力，保障其物质供给，改善兵役制度，实行参军拥军运动与拥

政爱民运动，以增进军政民之亲密团结。同时，加强地方人民抗日

自卫军及民兵之组织与训练，广泛开展群众性的游击战争，粉碎敌

寇“扫荡”，破坏敌人吸收我国人力、物力、财力，实行“以战养战”的

阴谋计划；摧毁伪组织，扩大解放区，使被敌奴役的同胞，迅速回到

祖国怀抱。

切实执行抗日军人家属优待条例，务使新四军及其他一切

抗日军队与机关人员在根据地内之家属，得到物质上的保障与精

神上的安慰。

改造各级旧有行政机构，实行民选，组织各级参议会，建立

各阶级、各党派及无党无派人士联合抗日的民主政府。确定共产党

员在政府机关中只占三分之一，以便各党派及无党无派人士，均能

参加各级民意机关之活动与行政之管理。在共产党员被选为某一

行政机关主管人员时，应保证有该机关之职员三分之二为党外人

士充任。共产党员应与党外人士实行民主合作，不得一意孤行擅权

包办。

励〔厉〕行廉洁政治，严惩公务人员之贪污行为。同时改善公

务人员之待遇，禁止任何公务人员假公济私之行为。共产党员有犯

法者，从重治罪。同时实行棒〔俸〕以养廉原则，保障一切公务人员

及其家属必需之物质生活。

保证一切抗日人民（地主资本家工人农民等）的人权、政权、

财权、地权，保障人民言论、出版、集会、结社、信仰、居住、迁移之自

由权。除政府机关，或政府委托军队政治机关，依法执行其职务外，

任何机关、部队、团体，不得对任何人加以逮捕、审问或处罚。而人

民则有用法律程序与手续以及其他方式控告任何公务人员非法行

为之权利。

建立司法制度及各县区乡（镇）调解委员会，正确处理各地
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民刑案件，肃清汉奸及破坏抗战反共反人民反民主的特工活动。提

倡坦白运动，坚决废除肉刑，重证据不重口供。对汉奸分子除绝对

坚决不愿改悔、死心助敌者，给予必要制裁外，其他不问其过去行

为如何，一律实施宽大政策，争取感化转变，并给予政治上与生活

上之出路，不得任意加以杀害、侮辱、强迫自首，或强迫其写悔过

书。对于一切阴谋破坏我抗日民主根据地之分子，例如革命［的］叛

徒，反共分子等，其处置办法仿此。

遵照中共中央土地政策，彻底实行减租减息政策，保障农民

的人权、政权、财权、地权，以改善农民生活，提高农民抗日与生产

的积极性。同时在实行减租减息之后，必须实行交租交息，保障地

主的人权、政权、地权、财权，以联合地主一致抗日。政府对佃业关

系及债务关系，均应本抗日民主之原则，合理调整。

发展农业生产，动员广大群众开展春耕秋收运动，开垦荒

地，兴筑水利，改善与提高农业技术，解决贫苦农民农具肥料种子

的困难，协助山民解除兽患，爱护与调节劳动力，提倡各种劳动互

助组织，奖励劳动英雄，增加土地生产的收获量，保护与培植森林，

发展畜牧业及其他农村副业。严禁食粮资敌，调节根据地粮食，以

保证根据地内全体军民之粮食供给。

建立并发展根据地之工业生产，保障私有生产，欢迎并奖

励私人开设工厂投资各种工业，并建设公营事业；提倡部队机关人

员的农工业生产运动，实行各种民办公助、公私兼顾之办法，发展

人民合作事业。反对敌伪统制政策。协助盐海产品运销，改善盐渔

民生活。发展手工业及纺织业，向着根据地自给自足经济方向发

展。

实行商业自由流通，保障私人商业之发展，反对统制、堕

〔垄〕断、操纵、抬高物质〔价〕；严禁敌区毒品及奢侈品之输入，奖励

必需品之输入；协助山货及土产运销，开拓对外贸易路线，以繁荣
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根据地之商业。

调节劳资关系，保障工人雇工生活必需的改善。工作时间

以不超出十小时为原则，工资按生活程度酌量增加；救济失业工

人；同时工人必须遵守劳动纪律提高劳动生产率，使资方有利可

图，以发展根据地生产增强抗战力量。

废除一切苛捐杂税，实行合理的收税制度，征收统一的公

粮田赋及统一的进出口货物税，务使居民中除极贫困者应予免税

外，均须按照财产等级或所得多寡，实行程度不同的累进税制度，

使百分之八十以上人民均能担负到抗日经费。实行统一收支，建立

预决算制度，厉行节约运动，反对贪污浪费，保证财政收支平衡。同

时健全财政经济机构，加强对敌经济斗争的领导，打破敌伪及反动

派之经济封锁，调剂金融，抵制伪币，发行地方抗币，以利根据地经

济之发展与财政之充裕，保证抗战经费之供给。

实行抗战与民主的普及教育，创办各种学校，及各种短期

训练班，吸收抗日青年，知识分子及失学失业与流亡青年，训练培

养抗建人材，编制抗战民主教材，务使学习与抗建实践生活相联

系。给与在学学生及教职员有参加各种抗战工作及课外正当活动

的自由。同时改善各级学校教师的生活，提高其政治文化水准。推

广抗日书报，奖励自由研究科学知识，尊重知识分子，提倡科学与

文艺运动，欢迎各地科学艺术人材来根据地工作。推行卫生行政，

建立医药设备，欢迎医务人材参加地方卫生事业，以达减少人民疾

病痛苦之目的。

依据男女平等之原则，从政治上经济上提高妇女在社会上

的地位。开展妇女教育，发扬妇女在政治上经济上的积极性。爱护

女工童工及产妇，实行基于男女双方自愿原则的一夫一妻婚姻制。

切实救济本地区及外来之灾民难民，发扬人民互助精神协

助灾民难民进行生产工作。欢迎沦陷区及大后方各界人士来根据
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地居住，或参加各项抗战工作及建设事业。

展开对敌伪军伪警伪组织的政治攻势，向其指出德日必

败，中华民族抗日战争与民主运动一定胜利的光明前途，宣传我之

宽大政策，促其早日回头觉悟，回到抗战道路。欢迎与优待伪军伪

警伪组织之反正人员，并给予物质上精神上之奖励。援助沦陷区、

游击区遭受敌人摧残压迫渴望解放的同胞，帮助他们组织起来，准

备在时机成熟时举行武装起义，配合军队的进攻，里应外合，驱逐

日本侵略者，解放沦陷区的兄弟姊妹。

对于在战斗中被俘之敌军及伪军伪警官兵，不问其情况如

何，一律实行宽大政策，其愿参加抗战者，收容并优待之，不愿者释

放之，一律不得加以杀害、侮辱、强迫自首或强迫其写悔过书。其有

在释放后，又连续被俘者，不问被俘之次数多少，一律照此办理。对

于其他进攻新四军及各地方抗日部队时之被俘者，处理办法仿此。

安定根据地内社会秩序，团结根据地内外各会门组织，启

发其民族意识与抗战情绪，使其走向抗日民主的正轨道路。

在尊重中国主权及我根据地政府的法令原则下，允许任何

外国人到我根据地游历，参加抗日工作，或在根据地进行各项抗日

与文化宗教的活动，并给予其便利与保护。
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