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没有一批有效的常任文

官队伍作为帮手，政府就无法

运转。常任文官是从属于直接

向国王和议会负责的大臣的，

但他们都有充分独立的地位、

品格、才能和经验，得时时向

其上级长官提供咨询，并产生

影响。

《诺斯科特屈维廉报告》

“文官”的含义和范围

官”一词，是纯粹的汉语，
“文

在中国古已有之。从历史

题材的文艺作品中，我们常常会看到有

“文官武将”“、文东武西”的说法，意思

是说，皇帝临朝听政，面南背北而坐，文

官在东，武将在西，分班而立。因此，汉

语的“文官”一词是与武将（军官）相

对而言的。

后来，在介绍和研究西方政治制度

的过程中“，文官”一词被借用过来，其

含义也发生了变化“。西方文官制度”中

的“文官”一词，最初是译自英文
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（单数 ）或 （总称），而最早采用这一

名称的是 度英国的“东印 公司”。实际上，我们是用一个现

成的汉语词汇来翻译一个英文词汇。应该说，这种译法是

不确切的，但是由于“文官”二字简明、生动、形象，因

此长期以来约定俗成，沿用至今。除“文官”外，还有

“公务员”“、文职人员”或“公职人员”的译法，这些倒是

比较接近英文原意的。因为并非所有的文官都是官，如美

国文官的范围就包括上至常务次官（相当于副部长）下至

清洁工的各层各类人员。现在有许多场合，尤其是在正式

的文件中，我国一般采用“公务员”的提法，但“文官”一

词也并未销声匿迹。译法虽有不同，但是其基本含义是相

同。

日本在第二次世界大战以前也把 译成

“文官”，如， 年日本政府制定了《文官考试试补见习

规则》，明确规定了通过考试录用文官的制度。由于日文中

大量地借用汉字，看来很有可能是我国参考了日本的提法。

战后，日本已改称“公务员”。

在以后的行文中，为了方便起见，“文官”与“公务

员”二词通用。

西方国家的文官（公务员）当然有别于军事官员，但

它并不等同于军官以外的文职官员。在西方国家，政府官

员一般分成两类：一类叫做“政务官”，也称“政治人员”，

包括由选举或政治任命产生的议员、首相（总理）、部长

（大臣）、政务次官、政治秘书等；另一类是“事务官”，也

称“公务员”，就是我们所说的“文官”，它包括政府行政

部门中除政务官以外的所有工作人员。文官“一般是指通
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过非选举程序而被任命担任其政府工作的国家工作人

员”。

文官和政务 任职方式不同。官相比有明显的区别：

前者采用考任制，通过法定考试合格后才能任职；后者则

采用选任制，经过选举 任或者政治任命而取得其职位。

职期限不同。前者不参加党派之争，是政府中的“非政治

分子”，一经录用若无过失则长期任职，不受政府更迭的影

响；后者则与政府（内阁）共进退，可以说是“一朝天子

任职的等级不同。前者级一朝臣”。 别较低，一般是副

部长级以下的人员，甚至包括勤杂人员；后者则级别很高，

一般是部长级以上的人员，包括总统和总理。

由于社会、历史、政治、文化背景的差异，各国文官

概念的内涵和外延也不尽相同。有的国家文官范围较宽泛，

有些国家则较窄。总的来看，我们可以把各国对文官范围

的划分方法归纳为三种类型：

小范围的划分方法。首先将范围限定在政府行政

系统内，然后将选举产生和政治任命的官员排除在外，文

官就是指政府中事务次官（副部长）以下的所有工作人员。

英国是这种划分方法中最典型的国家，也是最早对文

官的范围作出规定的国家。 年，英国议会通过的《年

老退休法》第一次较明确地规定了文官的范围：凡由英王

直接任命的或持有文官事务委员会的合格证书、准予参加

文职机关工作的人；凡其报酬全部要从联合王国统一基金

或由议会通过的款项中付给的人，均可称为文官。 年，

①《联合国文官制度改革研讨会报告文集》，劳动人事出版社， 年

版 页。，第

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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英国内阁应下议院一个委员会的要求，再一次对文官的范

围作了如下解释：凡是在法律上无“国家工作人员”身份

的便不是文官。政治官员、司法官员以及军队、王室等其

他公务人员，其服务条件有别于文官的，均不在文官之列。

文官仅指内政和外交的行政部门的工作人员。

由此可以看出，英国的文官不包括由选举或政治任命

产生的议员、首相、大臣、国务大臣、政务次官、政治秘

书和专门委员等政务官，也不包括政府经营的企事业单位

的工作人员和自治地方的工作人员，更不包括法官和军事

人员。英国的文官就是指政府行政部门中除政治人员以外

的所有不与内阁共进退、一般需经过公开竞争考试、一经

录用如无过失即可长期任职的文职人员，也叫常任文官。

英国曾是世界上头号殖民帝国，拥有大批的殖民地和

附属国。英国的统治者把文官制度的一些做法也应用到对

殖民地和附属国的治理上。第二次世界大战后，英国的绝

大部分海外殖民地和附属国相继独立，但是由于文官制度

在政治统治上的独特作用，文官制度在大多数国家沿用下

来，特别是在英联邦国家。如，亚洲的印度、巴基斯坦、缅

甸、马来西亚、新加坡，大洋洲的澳大利亚、新西兰，非

洲的加纳、阿尔及利亚、肯尼亚、南非等。这些国家文官

的范围，基本上与英国相同。

中范围的划分方法。把政府行政系统的所有工作

人员，包括总统、总理、部长等政务官员在内，统称为公

务员（或文官）。美国即属此类型。

美国文官的范围，分为广义和狭义两种。广义的文官，

是指政府行政部门所有的官员和雇员，包括：总统、州长、

市长等民选人员，部长、副部长、助理部长、独立机构的
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长官等政治任命官员和行政部门的其他所有文职人员。立

法部门的参议员和众议员以及国会雇佣的职员，不属文官。

司法部门的法官也不在文官之列。狭义的文官，是指除选

举和政治任命产生的高级官员以外的政府部门所有文职人

员，称为“职业文官”。职业文官比英国的常任文官范围要

广一些，它还包括公共事业单位的人员和政府经营的企业

单位的管理人员。但是，政治任命官员并非全部与总统共

进退，因此，美国的政务官和事务官之间的界线不如英国

明显。

由于历史的原因和超级大国的影响力，世界上有不少

国家仿效和借鉴美国的政治制度，当然也包括引进美国的

文官制度，如亚洲的菲律宾、泰国、南朝鲜，美洲的加拿

大等国，文官的范围 上与美国类似。基本

大范围的划分方法。它把从中央到地方的行政、立

法、司法、检察机关以及在公共企业和事业单位供职的人

员，甚至包括军事人员在内，全部统称为公务员，而对公

务员又做了一些分类。法国、德国和日本属此类型。

法国把中央和地方政府所有的工作人员统称为公务

员。公务员又分为两大类：一类是不适用公务员法的公务

员，包括议会工作人员、司法部门的法官、军事人员、工

商业性质的国家管理部门和公共事业及公益机构的人员，

以及市、乡（镇）、村的公职人员、依照契约服务的职员等；

另一类是适用公务员法的公务员，包括中央各机关及中央

政府派驻外省或外国的机构或公文公益机构中非选举、非

政治任命的工作人员，其范围基本上与英国的文官相同。

第二次世界大战以前，法国在海外有许多殖民地，战

后，虽然这些国家纷纷独立，但政治制度仍仿效法国，法
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国式的文官制度也保留下来。这些国家公务员的范围，均

与法国相类似，如非洲的科特迪瓦、摩洛哥、突尼斯、几

内亚、尼日利亚、乍得，亚洲的黎巴嫩等。

德国把文官称为“联邦公务员”，包括在联邦政府直属

的机构、团体和公共基金会担任公职的人员，也包括在联

邦议会、联邦参议院和联邦宪法法院担任公职的人员。联

邦公务员分为两大类：一类是“特别职”公务员，经选举

或政治任命产生，大体相当于英国的政务官，如总理、部

长和议员等，这些人不适用公务员法规；另一类是“一般

职”公务员，范围比英国的文官稍广一些，适用公务员法

规，这些人绝大部分属于职业文官。

日本把在国家和地方政府机关、公共团体中的所有工

作人员均称为公务员。公务员分为两种：一种是“国家公

务员”，指在中央政府机关、国会、法院、国立学校和医院

以及国营企业事业单位供职的所有人员；另一种是“地方

公务员”，指在地方政府机关、立法机关、法院以及地方政

府经营的企业事业单位供职的所有人员。无论是国家公务

员还是地方公务员，都有“特别职”和“一般职”之分。所

谓特别职公务员，是指经过选举或政治任命产生的官员，相

当于英国的政务官加法院的法官以及在立法和司法部门的

其他工作人员，这些人不适用公务员法规。特别职以外的

公务员属于一般职，包括上至事务次官下至清洁工在内的

各级各类人员，大体上相当于美国的“职业文官”，适用公

务员法。

从以上的叙述中可以看出，尽管各国对公务员范围的

规定宽窄不一，但适用公务员法的范围却大致相同，如英

国的常任文官、美国的职业文官、德国和日本的一般职公
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务员和法国的第二类公务员。可见，各国政府（法国、日

本还包括地方政府）行政部门中除政务官以外的工作人员，

是西方国家文官的典型范围。他们在行政部门中担任从事

务次官（副部长）直到勤杂工的各级各类职务。随着社会

经济的发展和公共福利部门的增加，各国公务员的范围都

有扩大的趋势。

文官的法律地位：权利和义务

西方资本主义国家在公务员管理制度中，一般都以法

律形式对公务员的基本权利与义务作了明确规定，作为公

务员职业法律保障的一部分。

在公务员权利和义务的规定形式方面，各国有所不同。

有些国家如德国、瑞士和法国，是在公务员总法规中集中

对公务员的权利和义务作了明确表述。有些国家如美国，是

把公务员的权利与义务分散在公务员管理法规条例的不同

条款中分别规定和表述的。

在公务员权利和义务的具体内容上，西方国家也各有

特点，差异比较大。比如：法国规定除少数特殊职业的公

务员外，大多数公务员享有罢工的权利；在意大利，甚至

警察也可以参加罢工；而瑞士法律却禁止公务员参加罢工。

这种差异与各国的政治、经济、社会发展状况以及历史传

统有很大关系。

西方资本主义国家对公务员权利与义务的规定尽管有

很大差异，但也有着许多共同之处。在权利方面，共同之

处主要包括： 身份保障权，即非因法定条件和经过法

定程序不受免职、停职处分的权利； ）领取法定工资和

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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公务享受合理报酬的权利； 员及其家庭享受法定保险

）福利和社会救济的权利； 晋获得职业培训的权利；

提升机会均等的权利； 个人信仰出辞职的权利；

向司法机关或有关的专门机构提出自由的权利； 申诉、

控告的权利，等等。另外，西方国家一般都建立了专门的

机构对公务员 年成立的权利加以保障，比如，美国在

年成立的“文的“功绩制保护委员会”，英国在 官上

诉委员会”，都受理公务员的申诉事务。

在公务员的义务方面，各国基本相同的方面主要包括：

遵守职业道德，忠实履行职务； ）忠实于国家；

遵守法律、服从命令、严守国 严守“政家机密；

治中立”，等等。这些义务由国家强制力量保证公务员履行，

凡不履行义务的公务员将受到法律的惩处。

文官制度的特征

世界上任何事物的出现都有其内在的必然性，文官制

度也不例外。它是适应了西方资本主义社会经济、政治的

发展需要而逐步形成的，并随着社会的进步不断发展和完

善。

在资产阶级取得政权以后，西方社会的经济、科技、文

化得到飞速发展，原有的政府结构和职能已远远满足不了

时代的需要。经济基础的变革必然引起上层建筑的变革。为

了适应这些新的需要，政府的结构和职能日益扩大和复杂，

工作人员大量增加，在政府机关中开始出现了非政治性的

管理人员和专业技术人员，也就是现代意义上的文官。为

了对文官这一特殊阶层进行管理，西方国家在长期的政治
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实践中对文官的考试选拔、录用、考核、培训、晋升、奖

惩、工资待遇、离职、退休、社会保障以及分类管理等逐

步形成了一整套的法律和规章，这就是西方国家的文官制

度。其目的在于选贤任能，提高行政工作效率，更好地为

资产阶级的统治服务。

由于社会、政治、历史和文化的差异，各国文官制度

的产生和发展都有自己的特点，在文官制度的具体规定上

也不尽相同。但是从总体上看，现代西方国家的文官制度

具有以下几个带有普遍性的重要特征：

１．公开考试，择优录用

这是文官制度与以往的官吏制度在选拔、录用工作人

员方式上的根本区别，它的最根本的原则是任人唯贤。政

府事先制定出各部门选拔工作人员的标准，然后通过公开

的竞争性考试择优录用。这就根除了恩赐制、个人赡徇和

政党分肥制的弊端，有利于广开才路，使应考者机会均等，

可以把有才干的优秀人才吸收到政府中来。通过法定的考

试这道门，把精英请进来，把庸碌无能之辈关在政府大门

之外，保证了文官队伍的素质。

２．严格考核，赏罚分明

在文官制度建立以前，西方各国基本上没有对官吏的

考核制度，官吏的任免、升降、赏罚往往只是根据统治者

和上级官员个人的好恶，以及官吏个人的资历，而对其工

作没有一个客观的衡量标准。英国最早建立了考核制度。１９

世纪后期英国官吏制度改革的突破口之一就是建立注重个

人表现和才能的考核制度，并根据考核的结果来确定文官

的升降奖惩。这种考核制度被称作为“功绩制。功绩制的

考核项目主要包括工作态度、工作成绩、工作能力、专业



第 10 页

知识和业务水平等。严格的功绩制，对于提高文官的素质、

鼓励文官勤奋工作以及提高行政工作效率，都有积极的作

用。功绩制的原则虽然具有进步性和合理性，但如何使考

核达到科学合理、客观公正的水平，仍然有待于各国政府

进一步研究解决。

职务常任制

常任制是指，文官一经录用，就实行“无过失不受免

职处分”的规则，也就是说，文官从被录用之时起，即取

得法律保障，只要无重大过失，就可以在政府中长期任职，

直至退休，并依法享受较优厚的工资福利和退休金待遇。从

某种意义上说，这是资本主义社会中难得的一个“铁饭

碗”。实行常任制的目的有三：其一是适应政府行政工作专

业化的要求，保证了工作人员的稳定，有利于提高专业化

素质；其二是可以保持政府业务工作的连续性和稳定性，避

免因政府更迭而使之中断或发生波动；其三是因为文官不

与内阁共进退，所以他们的待遇、职级、前途不受政治斗

争的干扰，这是保证文官“政治中立化”的必要措施。

政治中立化

用法律的形式禁止文官参加某些政治活动和经济活

动，使文官在政治上保持中立，是西方文官制度的显著特

征之一。各国的文官法（或公务员法）一般都规定：文官

不得兼任议员；不得参加政党活动；不准参加罢工（有些

国家则允许文官罢工）；不得参与赢利性经济活动；不得接

受政治捐款等。“政治中立化”的规定是保证西方资产阶级

民主制度正常运转的必要措施。选民通过选举执政党来表

明自己的政治态度，执政党的更迭体现了“人民主权”的

原则。但是这种制度也有一个很大的弊端，执政党的经常



第 11 页

更迭容易造成政策执行过程的中断以及行政机关工作效率

的下降。文官政治中立化和常任制规定的主要目的就是为

了减少和避免这种情况的发生，以保证政策执行过程的连

续性和行政机关的高效运转。另外，政治中立化也是西方

国家廉政建设的重要措施。

专业化水平不断提高

随着资本主义政治、经济、社会、文化的迅猛发展，政

府的职能不断扩展，除传统的政治统治职能以外，管理和

服务的比重越来越大，政府的公务日趋复杂化和专业化。除

少数高级职务外，大量的中下级职务必须由具有专门知识

和技能的人充任。为了适应上述要求，西方各国在文官的

考试、录用、考核、培训等方面都采取了不少改革措施。除

美国外，西方各国一般都规定相应的学历作为一定职级的

文官考试录用的资格条件。美国虽对学历无明确规定，但

在录用时也很注意考察应试者的专业知识和能力。不少国

家还成立了专门培养和培训文官的高等院校，使文官的培

训也进一步系统化和专业化。政党分肥制倡导者的“政府

工作平凡简单，任何人皆可胜任”的理论早已被文官制度

的发展彻底否定，成为一句笑谈。

文官制度法治化、科学化

在封建时代，官吏是执行君主意志和工具。官吏和地

位和权利完全是由君主恩赐的，官吏只对君主个人负责，君

主对官吏的管理和控制也是凭主观意志。在个人赡徇制和

政党分肥制时期，官吏对上司、党派和党派领导人负责，只

要效忠上司和党派领导人，就能保住职位甚至升迁。

与之相反，现代西方各国都是通过一套完整的法律体

系来管理文官的，这也是西方文官制度的重要特征之一，各

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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国法律对文官在政治生活中的地位、权利、责任、义务等，

都做了明确规定，文官只对国家的法律负责。文官行使职

权执行公务时，必须以法律为依据，其行政行为如果超出

法律授权范围或违反法律规定，便是违法渎职，要受到司

法制裁。文官与国家、民众、上司、下属的关系，完全由

法律所确定，他的职位、待遇依法受到保障。目前，各国

除了有概括性的文官制度总法规外，还制定了各种专门法

规，如工资法、公务员惩戒条例、退休法等。

现代各国文官队伍日益庞大，管理文官的工作也日益

、社会学、管理学、行为科学的新成复杂，政治学 果不断

被采纳，逐步形成了一整套科学的管理方法。法治化为管

理的科学化提供了必要前提，而科学化又是法治化的可靠

保证。目前，各国都形成了统一的文官管理机构，负责对

文官进行科学的管理。
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现在各国的考试制度，差

不多都是学英国的。穷源溯

流，英国的考试制度原来还是

从我们中国学过去的。

孙中山

文官制度是西方社会

政治发展的必然产物

方文官制度的形成，是历史
西 的必然，具有深刻的历史和

政治经济背景。我们可以从以下三个方

面来加以考察。

第一，现代西方国家的文官制度是

在反对封建君主专制下的“官吏恩赐

制”的过程中逐步形成的，是新兴的资

产阶级与封建贵族争夺统治权的一个胜

利。

世纪以前的中世在 纪，欧洲各国

普遍实行中央集权的封建君主专制制

度。法国国王路易十四有一句名言“，朕

即国家”，他把整个国家看成是自己的私

人财产，这和中国古代的“普天之下，莫

非王土；率土之滨，莫非王臣”如出一
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脉。在专制制度下，绝大多数官吏都是由国王任命的，他

们的官职实际上是国王的一种恩赐。当然，卖官鬻爵和通

过其他非正当手段获取官职的事也屡见不鲜。既然官职是

君主恩赐的，那么官吏当然要无条件地服从君主个人的意

志，绝对地效忠君主。

到了 世纪，资本主义的生产关系已经有了一定的发

展，资产阶级的力量不断壮大，要求获得与其经济地位相

称的政治权力。因此，新兴的资产阶级和旧的封建贵族争

夺统治权的斗争便日趋激烈，旧的封建官吏制度自然成了

众矢之的。资产阶级通过议会逐渐地限制国王的权力，其

中就包括限制国王对官吏的任命权。这一点在英国表现得

最为明显。后来，随着资产阶级革命的深入，国王逐渐成

为国家的象征和礼仪上的国家元首，不仅丧失了“朕即国

家”的王权，连行政权也被取消，这时国王对官吏的任命

权也就灰飞烟灭了。有些国家（如法国）革命进行得更彻

底，推翻了国王，建立了共和政体。官吏恩赐制的消亡，为

文官制度的形成和发展创造了条件。

第二，现代西方文官制度是资产阶级吸取了统治初期

“个人赡徇制”和“政党分赃制”的教训，为了稳定政局和

保持政策执行的连续性，在政治实践中逐渐摸索而形成和

发展起来的。它是西方国家政党政治的必要补充。

资产阶级掌权伊始，往往是通过议会与君主联合进行

统治，因此仍然无法彻底摆脱恩赐制的影响。况且当时尚

没有法制化的官吏制度，政府官职便成为统治集团个人私

相授受的赠品，一般官员的任用主要以和重要官员的私人

关系为转移。在此情况下，蝇营狗苟与昏庸无能之辈纷纷

登堂入室，致使政府效率低下，营私舞弊现象层出不穷。西
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方各国一般都经历了这个被称为“个人赡恩徇私制”时期。

个人赡徇制显然不符合资产阶级的整体利益，因此，在政

党政治确立以后，很快被“政党分赃制”所取代。

西方资产阶级在完全取得了统治地位以后，资产阶级

各党派之间的斗争便取代了资产阶级与封建势力的斗争，

政党政治逐渐成为各国政治斗争的主要形式。无论是在实

行内阁制的国家（英、日、德），还是在实行总统制的国家

（美国），都是由两个或两个以上的资产阶级政党通过选举

来角逐组织政府的权力，任期长短不一。在政党制度建立

初期，在选举中获胜的执政党都把政府的官职作为“战利

品”，酬劳对该党有功和对选举胜利做出贡献的人，而对其

政治经验文化水平、工作能力等考虑不多甚至根本不加考

虑，公开地进行“肥缺分赃”。这样一来“，一朝天子一朝

臣”，每逢新的执政党上台，政府的官吏都要大规模地换班，

严重地影响了政局的稳定和政策的连续性，政府的工作效

率自然也谈不上。这种选官制度被称为“政党分赃制（”或

“政党分肥制”）。

“政党分赃制”以美国最为典型。美国第二任总统、

“联邦党”人约翰 亚当斯在去职前几小时，突击任命了大

批联邦党官员。继任总统托马斯 杰斐逊上台后立即对这

些“午夜任命”的官员进行了清洗，换上了“民主一共和

党”人。此后，情况愈演愈烈。 年上任的第七任总统

安德鲁 杰克逊，在任职的 年中，先后撤换了约 的

联邦政府官员，“政党分赃制”在这一时期被正式确立。

英、法、日等国在政党政治建立初期，也出现过类似

的情况。唯有德国情况比较特殊，它的文官制度是在君主

专制下逐步形成的，在政党政治建立以前，文官制度已经



第 16 页

基本确立。因此，德国没有经过政党分赃制这个时期。

应当说，政党分赃制比君主恩赐制和个人赡徇制具有

一定的进步性，但它仍然有很大的弊端。频繁的人事更动

造成了周期性的政治动荡，引起政府内部工作秩序混乱，政

策执行缺乏连续性，导致了社会的不安定。可以说，政党

分赃制是资产阶级政党政治不成 世纪，工业熟的表现。

革命在西方各国相继完成，资产阶级最终确立了自己的统

治地位。从维护统治地位的角度出发，政治上越来越成熟

的资产阶级逐渐认识到政党分赃制的弊端，看到了改革任

官制度的必要，而文官制度恰好适应了资产阶级的这种政

治需要而产生并迅速发展起来。

第三，西方文官制度是资产阶级根据统治的需要而逐

步建立和发展起来的，它顺应了资本主义发展的要求。同

时， 世纪西方资本主义社会、经济、政治、文化的发展，

也为文官制度的产生和发展提供了物质和文化基础。

世纪中叶以后，西方各国陆续完成了本国的工业革

命，社会经济得到迅猛的发展。经济基础的变革必然要引

起上层建筑（当然包括官吏制度）的相应变化。

首先，社会化的大生产使政府的职能范围进一步扩大，

政府的非政治统治职能即管理一般社会事务的职能得到了

扩展。政府不但要管理国防、治安、财政、税收等传统的

事务，而且日益增加对经济、文化和公共事业等新的社会

事务的管理。职能的扩展必然需要增加官员的数量，而且

要求他们必须具有一定的专业技术和管理才能。

其次，工业革命造就了现代无产阶级， 世纪 年代，

无产阶级作为独立的政治力量登上了历史舞台，对资产阶

级的统治构成了威胁。不断壮大的无产阶级和其他社会阶
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层要求建立廉洁而有效率的政府，要求更多地参与政治事

务，要求政府公职向社会公众更广泛地敞开。面对无产阶

级的挑战，资产阶级也需要改革旧的官吏制度来提高政府

的行政效率，以加强自己的阶级统治。

再次，社会的发展使教育逐渐普及，社会文化水准大

大提高，这为建立科学的官员考任和管理制度提供了文化

基础，使资产阶级可以在更广泛的范围内挑选人才来为自

己的统治服务。另外，科学技术的发展，也为文官制度的

建立和完善提供了科学依据和理论指导。

中国古代文官制度及其对西方的影响

谈起西方文官制度的形成，不能不对中国古代的文官

制度重重地提上一笔。但是请注意，中国古代的“文官”是

指封建王朝的文职官吏，是相对于武将而言的，而且文官

都是真正的“官”，与西方现代意义上的文官（公务员）相

去甚远。

中国是世界上四大文明古国之一，中国的经济、政治、

科技、文化、军事等都曾在世界上独步一时，对人类的文

明发展做出了卓越的贡献。在此，笔者只想谈谈中国古代

的文官制度及其对西方的官吏制度产生的深远影响。

中国古代文官制度

秦朝以前，中央政府文官的设置尚未定型，分工也较

紊乱，文官的选拔、任用和考核还未形成严格的制度。

值得一提的是，战国作为我国古代社会政治变革较为

剧烈的历史时期，文官制度也发生了重大变化。其最大特

点是：用家臣管理国事的官僚制开始建立。这些官僚多出
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