
第 1 页

安英新

年底，新疆伊犁哈萨克自治州政府办公厅向自

治州文物管理所移交了两方银印，现该印收藏于伊犁哈萨

克自治州博物馆。两印均为纯银制作，形状为方形，边宽

厘米；印背有小型虎厘米，厚 纽，纽高 厘米。印

的 日”“，乾边缘四边分别镌刻有汉文“乾隆肆拾年玫月

字伍佰肆拾肆号（”另一方为“乾字伍佰伍拾伍号”）以及满

文、汉文“礼部造”字样；印背虎纽两边则刻有与该印内容

相同的满文小字；印文为满文、蒙文合壁（银印照片附后）。

因笔者粗通满文，故将这两方印文翻译成汉文。其汉文内

容为：

第一方印是：“乌讷恩苏珠克图旧土尔扈特西部盟长

之印”“。乌讷恩苏珠克图”意为“忠诚、忠顺”，全印文就是

“忠诚的旧土尔 千克，编扈特西部盟长之印”。该印重

号为“乾字伍佰肆拾肆号”。

第二方印是“：管理旧土尔扈特部西旗札萨克之印。”

千“札萨克”为蒙古语“旗长”之意。该印重 克，编号为

“乾字伍佰伍拾伍号”

这就是著名的“土尔扈特印”，是清乾隆四十年（

清中央政府颁发给回归祖国的土尔扈特部诸首领的官印。

伊犁哈萨克自治州博物馆馆藏

土尔扈特印赏介
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土尔扈特部脱离沙俄羁绊，万里东归祖国怀抱是十八

世纪中叶震惊中外的历史事件。该部原游牧于新疆塔城西

北的雅尔地区，是我国西蒙古厄鲁特（又称卫拉特）四部之

一。十七世纪三十年代（明崇祯年间），由于不满于西蒙古

内部准噶尔部首领巴图尔浑台吉“恃其强，侮诸卫拉特”

和为寻找牧场，在首领和鄂尔勒克的带领下，举部西迁至

遥远的额济勒河（今伏尔加河）下游游牧，当时，沙俄的势

特部在荒无人烟的草力尚未到达这里。土尔扈　 原上“，休养

。他生息百余载，两岸共十余万户，毡幕驼马，云屯谷量”

们身居异域，心怀故土，心向祖国，一首远居伏尔加河流域

土尔扈特人思念故乡的民歌充分反映了这一点：

在高高的山岗上，

笼罩着浓厚的云彩。

这美丽的土尔扈特故乡，

我是多么把你思念③！

他们一直和祖国保持着密切的连系，回归祖国怀抱，

回归祖先生活的地方一直是漂落异域的土尔扈特人不变

年间，一直派的心愿。在异域生活的 遣使臣向清中央

政府上表进贡；清朝政府也于康熙、雍正年间相继派出著

名的“图理琛使团”“、满泰使团”前往伏尔加河流域探望与

慰问远处异域的土尔扈特部众。图理琛还著有记述异域经

历的《异域录》一书。

到清朝乾隆年间，沙俄对土尔扈特部的压迫日益加

重，苛捐杂税十分繁重，并大量从该部征兵，在这整个部族

生存与消亡的关键时刻，土尔扈特部首领渥巴锡召集部落
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大小首领商议，毅然决定东返。乾隆三十五年 ）十月，

土尔 特部十几万人，在首领渥巴锡、策伯克多尔济、舍愣

等统率下，为反抗沙俄压迫和实现祖辈回归祖国的愿望，

扶老携幼，从伏尔加河下游出发，开始了举世瞩目的东归

历程。途中粉碎了沙俄、哥萨克等军队的追击、拦截，越过

沙漠、高山、大河，历经千难 个万险，克服种种困难，历时

六月到达伊犁之沙拉多月，于乾隆三十六年（ 伯勒

界，与前来迎接的 万人只清军相遇。人员从启程时的

万余人。土尔 特人剩 为实现回归祖国怀抱的宿愿付出

了沉重的代价。

清朝中央政府对土尔扈特部的回归极为重视，乾隆皇

帝立即采取了一系列的政治、经济措施，一方面命伊犁将

军等官员在伊犁接待渥巴锡，并拨银二十万两和马、牛、

羊、茶、羊皮、布等救济土尔扈特部，一方面命渥巴锡到承

德避暑山庄朝觐，并派官员迎接，妥善解决了土尔扈特部

的生产、生活问题。乾 ）九月，渥巴锡来到隆三十六年（

见乾隆，乾隆皇帝接见了渥承德避暑山庄 巴锡，并亲自

撰写《御制土尔扈特全部归顺记》、《御制优恤土尔扈特部

众记》文，并被镌刻成两块巨大的石碑，矗立在普陀宗乘之

庙内。碑文记述了土尔扈部回归祖国的历史，表彰了渥巴

锡等眷怀祖国的行动，反映了清政府救济、优恤土尔扈特

部人民的情况，勉励土尔扈特部“安居循法，勤畜牧，务生

。这些碑文今天还完好地保殖”“，长享升平之福” 存着，

成为我国多民族国家历史发展的重要见证。乾隆皇帝对土

尔扈特诸首领加恩封爵，封渥巴锡为“乌讷恩苏珠克图旧

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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土尔扈特部卓里克图汗”，即“忠诚的旧土尔扈特英勇汗”

之意，策伯克多尔济为布彦图亲王、舍愣为弼里克图郡王，

并封贝勒、贝子、台吉等多人。此次计有 位土尔扈特部

首领受爵⑤。乾隆三十七年（ ，清政府将土尔扈特分

个札萨克，设为 并安置到各地游牧，史称旧土尔扈特

部，其中，渥巴锡汗属四旗在今巴音郭愣州一带，策伯克多

尔济亲王属三旗在今和布克赛尔一带，巴木巴尔郡王属二

旗在今乌苏一带，默们图贝勒属一旗在精河一带 。乾 隆

四十年（ ）五月，清政府又把旧土尔扈特部分成南、北、

东、西四路，设四盟，立盟长，盟下设旗，立旗长，并给盟长、

旗长（札萨克）颁发了官印。盟长之印为“乌讷恩苏珠克图

旧土尔扈特 部盟长之印”、旗长之印为“管理旧土尔扈特

旗札萨克之印” 。前文提到的两方银印就是部 清政府

颁发给西部盟长和西旗札萨克默们图贝勒的印鉴。默们图

贝勒系和鄂尔勒克之子、书库尔岱青之弟罗卜藏的后裔，

封为渥巴锡的叔父辈。乾隆三十六年（ 济尔噶朗贝

勒，授札萨克；乾隆四十年授盟长，定晶河（今博尔塔拉蒙

古自治州精河县）为游牧地，授“乌讷恩苏珠克图旧土尔扈

特西部盟长之印”和“管理旧土尔扈特部西旗札萨克之

默们图多印”。乾隆四十六年（ 罗济尔噶朗贝勒被诏

为世袭。到民国年间最后一位世袭贝勒（郡王）达喜为止，

。共历六代十二位

目前，土尔 特印绝大多数都已收藏到各级文物保护

部门。

土尔扈特东归已成为历史，然而“，土尔扈特印”作为
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这段历史的见证，向人们展示了这样一个简单的真理，爱

国主义无论在何时都是一个永恒的主题，祖国永远是身在

异乡游子的母亲。她激励人们无论身在何处，都要心系祖

国。土尔扈特东归是人类永恒追求自由与和平的一个真实

范例，这一伟大的精神将永远鼓舞着我们。

注释：

①张穆《蒙古游牧记》卷十四，《额鲁特蒙古新旧土尔

扈特部总叙》
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魏源《圣武记》卷四， 乾隆新疆后事记》。

③马大正《天山问穹庐》，山东画报出版社， 年

④《东华续录，乾隆七十四》。

《清高宗实录》卷八九二，转引自新疆民族研究所

编《清实录新疆资料辑录》第六册。

《皇朝藩部要略》卷十四，转引自人民出版社《新疆

地方历史资料选辑》 年

《清高宗实录》卷九八三，转引自新疆民族研究所

《清实录新疆资料辑录》第六册

《博尔塔拉文史资 年。料》第一辑
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赖洪波

伊犁将军是清代新疆军府制时期的最高军政长官，清

季，是伊犁地方的边防驻军长官；伊犁将军府作为伊犁将

军的办事机构，随着将军的职权的变化和新疆军府制度的

兴衰，经历了初创、完善、发展到逐渐衰亡的历史过程，在

新疆和伊犁地方史上留下广泛深刻的影响。有清一代历任

伊犁将军（包括暂护、署理者）共 人任次，其人、 中有

许多将军在任内颇多建树，如明瑞之军府开创，阿桂之始

办移民屯田，伊勒图安置东归的土尔扈特蒙古，松筠之礼

贤下士，长龄南疆平叛，布彦泰再开屯田、礼遇遭贬的民族

英雄林则徐以及清季长庚推行新政等等，皆可圈可点，为

史家所称道。但自道、咸两朝以降，国势日颓，将军人选日

显平庸，甚至有被时人称为“常大钱袋子”的常清，清季顽

固反对新疆开设郡县新制的色楞额等劣迹昭彰、下场可悲

者。伊犁将军与将军府之建置长达一个半世纪之久，有关

人物事迹内容丰富，但相关研究成果目前尚不多见，更未

待整理发掘。本文见系统研究之作， 仅就历任伊犁将军

的更替与将军府的设置和最后消亡过程，结合伊犁地方历

史发展过程综述于后。

一、清代建立新疆军府制度的历史回顾

清代伊犁将军与将军府的历史演变

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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新疆古称西域，是我国西北边疆多民族聚居地。清初，

天山以北及巴尔喀什湖以东以南广大地区为西蒙古额鲁

特准噶尔部割据，清代称为“准部”；天山以南各城廓绿洲

主要居民为维吾尔族，清代称“回部”。清代在新疆实行以

伊犁将军为中心的军府制度，是和新疆地区历史发展变化

紧密相连的，也是我国多民族国家形成历史进程中别具特

色的一页。

明末清初，西蒙古额鲁特在西域崛起，随后与入主中

原的清朝政府建立了密切的关系。顺治十年（ ，清廷

封额鲁特盟主顾实汗为“遵行文义敏慧顾实汗”，赐以金册

金印，册文称“作朕屏辅，辑乃封圻”；期间，回部的哈密、土

鲁番等地首领亦向清廷遣表贡献方物，受到清政府的优厚

赏赐。

康熙初年，西蒙古额鲁特四部中的准噶尔部日益强

大，特别是噶尔丹攫取该部的领导权力后，逐步兼并额鲁

特诸部并对邻近部族发动掠夺战争，实力猛增。康熙十九

噶尔丹出兵征服南疆，遂雄踞西域，但与清王年（ 朝

仍保持了政治上的隶属关系。康熙二十 ，康熙一年（

帝敕封噶尔丹为“博硕克图汗”，谕示他“承此宠赐，当道戴

德意，殚心敬顺（”《清圣 。但噶尔丹却阳祖实录》）卷

奉阴违，勾结沙俄自恃强大“，威令至卫藏”后“，又思北并

喀尔喀”蒙古（魏源：《圣武记》卷三）。康熙二十七年

，噶尔丹在沙俄怂恿、唆使下，出兵进攻喀尔喀蒙

古，喀尔喀各部不敌；二十九年六月，噶尔丹侵入漠南，

乌尔会河地区击败清军，“遂乘胜长驱而南，深入乌兰布
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通，距京师七百里乃止（”《圣武记》）卷三）。是时，京师震

动，宣布戒严。为消除这一紧迫的威胁，康熙帝决计亲征。

七月，清军在乌兰布通重创噶尔丹军；此后，康熙三十六、

三十七年 康熙又二次亲征噶尔丹，最后在昭（

莫多全歼噶尔丹主力，噶尔丹穷困败亡，伊犁准噶尔部由

策妄阿拉布坦、噶尔丹策零父子先后任珲台吉，长达四、五

十年。期间，准噶尔又四处掠杀，征服哈萨克、布鲁特等部，

割据一方；对清政府采取时而归顺、时而对抗的政策。乾隆

噶丹尔策零死，准噶尔上层贵族集团争权内十年（

江，仇杀不止，社会动荡，内乱日炽，额鲁特蒙古各部人民

和一些贵族头目纷纷出逃，投顺清政府。乾隆十九年

秋，辉特部台吉阿睦尔撒纳“与纳默库、班珠尔二台

吉共率所部兵二千、口二万东奔关内附”“、备言伊犁可取

状”“；既而准部骁将玛木特⋯⋯亦脱身来归（”《圣武记》卷

四）。在额鲁特蒙古“所属诸部，率众内向”之时，乾隆帝看

到康、雍“两朝未竟之绪”有可能一劳永逸地解决的大好时

机，力排众议，皇纲独揽，决定出兵西域，铲除准噶尔割据

政权，完成西北边疆的统一。

二月，清军分西路乾隆二十年（ 、北路二支向伊

犁挺进；五月，清军在格登山（今昭苏县境）一战，尽歼准噶

尔主力，旋准部珲台吉达瓦齐被俘。但辉特部台吉阿睦尔

撒纳此时却野心勃发，妄想乘机做额鲁特蒙古“四部总台

吉，专制西域”，于同年八月利用清军大部内撤之时，公开

叛乱；回部大小和卓波罗尼都、霍集占亦同时参加叛乱。清

廷再度调集兵力回师伊犁，先集中兵力平息阿睦尔撒纳判



第 10 页

乱，继而平定南疆大小和卓的叛乱，历时两年多，终于完成

了“西域故土重归”祖国版图的大业。

乾隆帝统一新疆，把康、雍两朝“数十载未竟之绪，五

年以来，悉为底定”，这是我国多民族国家统一事业意义重

大的进展。为进一步巩固统一事业的胜利成果，清廷借鉴

历代经营西域之得失，特别是总结了清初以来管理边疆的

实践经验，根据新疆不同地区、不同民族以及历史、地理和

经济文化各具差异等具体情况，因地制宜地采用军政合一

的军府制度下多元管理体制，主要是实行三种不同的管理

制度。

首先，在新疆全境实行军政合一的军府制度。初始，乾

隆帝认为“伊犁为新疆总汇之区”，位置关键，于乾隆二十

五年（ ，先调阿桂为伊犁办事大臣“，总理伊犁事宜”；

又调遣吐鲁番回王额敏和卓之子茂萨为伊犁阿奇木伯克，

“以公品级管事”，管理回屯事务。次年，清廷又设伊犁镇总

兵，驻绥定，主办兵屯；阿桂建塔勒奇城，开“伊犁九城”建

十月，乾隆颁旨设之肇始。乾隆二十七年（ “：伊犁为

新疆都会，现在驻兵屯田，自应设立将军总管事务。昨日简

用明瑞，往膺其任，著授为总管伊犁等处将军，所有敕印旗

牌该部照例颁给 。伊犁将军的职（”《清高宗实录》卷

权，敕书称“：伊犁为新疆汇总之区，既经设立将军，凡乌鲁

木齐、巴里坤所有满州、索伦、察哈尔、绿旗官兵，皆听将军

调遣。至回部与伊犁相通，自叶尔羌、喀什噶尔以至哈密等

处驻扎官兵，亦归将军兼管，其地方事务，有各处驻扎大

臣，仍照旧例办理。再叶尔羌、喀什噶尔等回城，皆在边陲，
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如有应调官兵之处，亦准各处大臣咨商将军，就近调拨”

续 卷（《平定准噶尔方略 编 ，从而确立了伊犁将军

为统辖新疆的最高军事行政长官的地位。

其次，在天山南路回部各地，改革原有的伯克制度，取

消伯克们的封建世袭制度，改由清朝中央政府直接任免调

升各地伯克成为地方官员，按其职务授予三品至七品不等

的品级，供给俸禄养廉。但在蒙古、哈萨克、柯尔克孜等族

游牧地区以及早期就归顺清廷的哈密、吐鲁番等少数民族

聚居地区 仍沿袭原来的札萨克制，由清朝政府分封的世

袭王公管理该地区的政务。

再次，在天山北路接近内地的东部汉族聚居地区实行

同内地一样的州县制，先后设立了迪化（乌鲁木齐）直隶

州、镇西（巴里坤）府、昌吉、奇台、阜康、吉木萨尔等县，派

任知府、知县、巡检等官员管辖政务。在伊犁将军驻地的伊

犁各城，也陆续设立理事、抚民同知及巡检等官职。按清

制，以上这些民政官员的任免，由陕甘总督调遣派任。

上述伯克制、札萨克制以及州县制的各级机构，都隶

属于军府，受伊犁将军节制。各地的伯克、王公、知州、知

府、知县各级官员，都要服从当地军事长官的管辖。

新疆军府制的核心是军事管理制度，伊犁将军统帅全

疆的军事力量。从乾隆二十 起，清廷先后从内七年（

地调遣满营、锡伯营、索伦营、察哈尔营等八旗兵以及绿营

汉兵进驻新疆各地，军队数量经常保持在二万余人左右。

各地驻军分驻防军和换防军两类：驻防军为常年永久性驻

军，允许官兵携带眷属；换防军为短期驻防，定期轮换（一

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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般为 年），不许携眷（《西陲总统事略》卷 驻防军绝大

部分在天山北路，特别是伊犁将军的帅庭驻地伊犁，驻军

占全疆驻防军的半数左右；天山南路驻军数量较少，都是

换防军。

同时，各地驻防八旗军营，在全疆各险要地区和边防

地带、交通要道和紧要的山川隘口，设置卡伦、台站，派官

兵把守。全疆以伊犁为中心，分东、西、南、北各路卡伦交通

线，共设卡伦一百数十多处。

伊犁将军的首要职责是守土卫边，其中还包括统辖抚

绥外藩属国。清廷统一新疆后，中亚的哈萨克、布鲁特以及

浩罕、博罗尔、巴达克山等外藩属国相继归附，遣使至北京

上表称臣献贡，清廷均给予隆重接待，颁敕书赏赐物，准许

他们来伊犁等地进行贸易往来，但不准他们越境游牧。为

此，每年伊犁将军都调派八旗官兵定期巡逻视察，掌握边

情。

总之，清政府设置伊犁将军并采取的政治、军事政策

措施，从政治体制和行政建置等根本性问题上入手，保证

了新疆与内地中原地区紧密联结为一体，极大地巩固了我

国西部边防，有力地抵御了沙俄日益向东扩张的侵略，同

时也为恢复和发展新疆地区的经济文化创造了稳定的环

境条件。在短短的几十年时间里，新疆的屯田屯牧生产事

业迅速发展“；伊犁九城”和一大批城市相继新建，成为当

地政治、经济、文化中心；文化教育上推行义学，兴办官学，

逐渐改变了新疆地区文化封闭落后的面貌；大力推行多民

族移民实边，从东北等地调入锡伯、索伦、察哈尔蒙古、满
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族等兵民屯垦戍边，招徕返回故土的额鲁特各部人口和招

迁汉、回商民，全疆人口大幅度增长，这又促进了社会政

治、经济、文化事业的进一步发展。

要之，清政府的所有军事政治、经济建设各项措施的

运筹落实，都是通过以伊犁将军为中心的一整套管理机构

系统来支持的，伊犁将军和将军府是新疆军府管理系统的

关键。

二、历届伊犁将军及其职能演变

伊犁将军在清朝各历史时期，随着社会政治条件的变

化，其权势地位和职能也发生很大的改变，这些演变轨迹，

可按新疆军府制时期、内争外侵变乱时期和新疆建省后驻

防伊犁塔城地区时期，分别叙述于后。

（一）新疆军府制时期的伊犁将军

新疆军府制时期，是指乾隆二十七年（ ）设置伊犁

伊将军起始，至同治五年（ 犁维、回民族农民起义军

攻陷惠远城，推翻满清统治机构为止的这段历史时期。新

疆军府制的主要特征是，以伊犁为新疆的统治中心区域，

伊犁将军是新疆最高军政长官，伊犁将军府是新疆最高军

年中，新政管理机构。在清代伊犁将军设置的 疆军府

年制时期 ，占整个伊犁将军历史时期的三分之二；期

人未莅任间，共计 人、 任将军在位，其中 ，署任

。新疆军府制时期人 ，是伊犁将军角色表现最充分、建树最

多、权威极盛的历史阶段。兹据资料校订后的历届将军任

职情况如下。

、首任将军明瑞，乾隆二十七年十月任，三十一年十
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一月卸（

、阿桂，乾隆三十一年十一月署任，三十二年三月任，

三十三年四月卸

、伊勒图，乾隆三十三年二月先署后任，同年十月丁

忧卸事（

嵩椿，乾隆三十三年九月己丑（ 命署，未

赴任，旋调他职。

永贵，乾隆三十三年十二月署任，三十四年十月卸

（ ）。

、增海，乾隆三十四年十月署理，三十五年五月卸

（

（

月卸（

陛见（

月卸。

进京陛见（

理将军印务。

理将军印务。

。

、伊勒图，乾隆三十五年五月回任，三十六年七月卸

、舒赫德，乾隆三十六年十月先署后任，三十八年七

、伊勒图，乾隆三十八年七月任，四十一年四月进京

。

四、索诺木策凌，乾隆四十一年（ 月署理，十一

、伊勒图，乾隆四十一年十一月回任，四十八年六月

。

、明亮，乾隆四十八年六月至 月），署七月（

、海禄，乾隆四十八年七月至八月（ 月）署
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、伊勒图，乾隆四十八年八月回任，五十年七月病故

于任所（

、奎林，乾隆五十年七月任，五十二年十一月被革职

（

、永铎，乾隆五十二年十一月署理，五十三年五月卸

（

、保宁，乾隆五十二年十一月命任，五十三年五月到

。任，五十五年四月进京陛见（

、永保，乾隆五十五年四月署任，五十六年三月卸

（ ）。

、保宁，乾隆五十六年三月回任，五十九年十二月卸

）。（

职（

（

缘事被革职（

（

（

（

、明亮，乾隆五十九年十二月授任，六十年九月被革

。

、保宁，乾隆六十年九月任，嘉庆五年正月返京供职

。

、松筠，嘉庆五年正月被受任，未到任，同年闰四月

、保宁，嘉庆五年闰四月任，七年正月进京擢用

。

、松筠，嘉庆七年正月任，十四年三月被革职

。

、晋昌，嘉庆十四年三月任，十八年六月被革职

。

、松筠，嘉庆十八年六月任，二十年十月召京
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（

（

、晋昌，嘉庆二十二年二月任，二十五年四月召京

。（

、高杞，嘉庆二十五年（ 二月署理，旋卸事。

、庆祥，嘉庆二十五年四月任，道光五年九月召京

（ ）。

德英阿，道光五年九月署理，十月卸

、长龄，道光五年十月任，道光六年七月调出

（

、德英阿，道光六年七月署任，七年九月实授，九年

六月卒于任所（

、容安，道光九年六月署任，十一月卸

、玉麟，道光九年六月任，同年十一月到任，十二年

。九月召京（

、特依顺保，道光十二年九月任，十八年四月召京

。（

、奕山，道光十七年十月署理，十八年四月实授，十

九年正月丁扰卸

、关福，道光十九年正月署理，二十年三月卸

。（

、布彦泰，道光二十年三月任，二十五年十一月调出

。（

）。

、长龄，嘉庆二十年十月任，二十二年二月卸

。

。

、舒兴阿，道光二十五年十一月辛酉署，同月丙寅卸
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（

京（

。（

、扎拉芬泰，咸丰四年十月任，六年十月召京

（ ）。

、常清，咸丰六年十月任，七年四月召京（

（

（

（

按清制，将军为清朝武装力量主力旗兵的最高长官，

从一品，与加尚书衔的总督同。在内地省区中，将军仅管辖

军队，实权不如总督，但地位则高于总督。总督与将军如会

同奏事，要以将军领衔。清代自乾隆朝中期后，共设置将军

人，分驻盛京、吉林、黑龙江、绥远城、江宁、福州、杭州、

荆州、西安、宁夏、伊犁、乌里雅苏台、成都、广州。这 位

将军中，惟伊犁将军地位特殊，非仅拥有军权，且兼管民

政，集军政大权于一身，清廷还授权管理中亚哈萨克、布鲁

特等藩部事务，其辖区之广阔全国第一，边防责任重大。因

此，有清一代，特别是在新疆军府制时期，清廷对伊犁将军

、萨迎阿，道光二十五年十一月任，三十年十一月召

。

、奕山，道光三十年十一月任，咸丰四年十月召京

。

、扎拉芬泰，咸丰七年四月任，十年七月卒于任所

。

、常清，咸丰十年七月任，同治三年十月被革职

）。

、明绪，同治三年十月任，五年五月自焚殉职

。
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