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绪 论

    在东南亚十国中，除了石油输出国文莱之外，新加坡是首富。

    在 1994年全球十个人均国民收入最高的国家和地区中，瑞士

名列第一，新加坡名列第五 （详见下表）。

全球十个人均国民收入最高的国家和地区 （1994 年）

国家或地 区 1994 年的人均国民生产总值 （美元） 排 名

瑞士

日本

丹麦

美国

新加坡

德国

冰岛

中国香港

荷兰

加拿大

.9

10

11（匕内0 81勺4 9 工JJ 60
3 4 4 0 3 9 4 8 42

Q自0 11 8 40山2 7 71人
87【1 工a丹J 2 21玉，18

3 CJ宁曰，曰9目O厶口曰2 21几

资料来浑：香港政府统计处。

    根据日本经济研究中心的预测，在 25年后，即 202。年，新

加坡的人均国民收入将达到 14. 5万美元，成为世界首富。其他亚

洲国家和地区的人均国民收入也将大幅增长 （详见下页表）。

    从 1965年独立至今短短的三十多年的时间里，新加坡的工业

化和现代化跨越了两大步。第一步是从 60年代至 70年代末，把

新加坡建成为一个新兴工业国。第一步的跨越大概用了约 15年左

右的时间。从 80年代开始，新加坡又开始跨越第二大步，向发达
                                                                                        l
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国家的目标进军，争取在下世纪初把新加坡建设成为一个发达国

家。1995 年 7 月，经合组织宣布，从 1996年 l 月起，新加坡正式

成为发达国家。‘”新加坡从一个新兴工业国过渡到发达国家，也只

用了约 15年左右的时间。短短三十多年的时间，完成两个阶段的

跨越，这是新加坡人非常引为自豪的事情。

日本经 济 研 究 中心 预测未 来一 些亚洲 国 家和地 区的

              人 均 国民收入增 长情况

2010 年 （美元） 2020 年 （美元）

全球平均

新 加坡

中国台湾

韩 国

马 来 西 亚

泰 国

资料来源：［台湾］《经济日报》1996年 8 月 26 日。

    在追赶富国的过程中，新加坡十分强调要向瑞士学习。

    新加坡为何要以瑞士为师呢？因为瑞士的经验对于新加坡来
说最有典型意义，瑞士的经验最适合新加坡国情，走瑞士的发展

道路，是新加坡的必然选择。

    建国之初，新加坡把地处中东的小国以色列作为仿效的对象。

以色列和新加坡有许多相似的地方，它们建国的时间都比较短，又

都是处在伊斯兰世界的包围之中，新加坡的华人和以色列的犹太

人也非常相似，他们都善于经商，能够吃大苦耐大劳，有顽强的

生存能力。但是，新加坡人后来发现，以色列的模式在东南亚行

不通，以色列选择的是一种与阿拉伯民族进行长期战斗，而不是

和睦相处的策略，作为一个城市岛国，新加坡如果盲目照搬以色

列的模式，必然会使 自己陷于灭顶之灾。于是，新加坡领导人决

定选择另一种模式― 瑞士模式。

    2



    1984年，当吴作栋担任第一副总理时便提出 “1999 年的理

想”，为新加坡确定了到本世纪末必须达到的目标，要在 1999 年

达到瑞士 1984年的人均国民生产总值。

    1990年初，李光耀在一次接受记者采访时指出，新加坡从

1965年起就一直在研究以色列、瑞士、瑞典等小国的生存发展经

验，最终发现瑞士这个模式比较适合新加坡。“因为在国防上，瑞

士采取全面防卫戒备，而在经济 上，瑞士则能够在国际 上寻得适

合小国竞争的地位。瑞士虽小，但他们的公司，如 Nestles 公司却

能够跨国发展，他们的制药也同样是世界性的。瑞士选择了某些

适当的方向和专长，并且在这些方面有出色的表现，一直能够在

国际上竞争，这对我们来说是一个教训，不要在电子及宇航这类

主要竞争的领域里，与大人物― 美国、日本或欧洲竞争，而选

择适合小国的地位，并且在国际上竞争。”’2’

    1990年底，吴作栋上台伊始便提出，新加坡必须向下一个更

高的目标迈进，“在过去 25年，新加坡发展成为一个强盛的现代

经济体，生活水平高居亚洲第二。要奔向另一个里程碑，新加坡

人必须百尺竿头，更进一步，更刻苦，更精明，不断磨炼技术 ，不

断汲取新科技。”’3,

    1991年 10月，新加坡政府推出自建国以来的第四个中长期

发展计划，名叫《新加坡向发达国家发展的经济战略计划》。该计

划书提出，要把新加坡建设成为 一流的发达国家，“经济发展战略

计划为新加坡制订了实现理想的策略和方案。这理想就是：在今

后 30到 40年内达到一流发达国家的水平，具有一流发达国家的

特点。”“根据某些设想，制定了两套方案― 乐观和悲观方案。根
据乐观方案，到 2030年，新加坡可以赶上一个像美国这样的国家

的人均国民生产总值，而根据悲观方案，到 2020年左右能赶上一

个像荷兰这样的国家的人均国民生产总值。川4,

    新加坡虽然己经成为富国的一员，但是新加坡领导人认为，新
加坡离真正的发达国家尚有很大的差距，新加坡必须继续向瑞士

                                                                                        3



学习。1996年 6月 21 日，新加坡举行 “绵绣瑞士”的展览，国家
发展部部长兼外交部第二部长林勋强在展览会开幕式的致词中

说 ：“瑞士一直是我国学习的榜样，因为我们有许多相似的地方。

两国都是小国，经济都比较发达，两国都可以互相学习。⋯⋯瑞

士从农业国发展成今天科技发达的西方国家。新加坡人也不应该

只满足于新加坡作为商业中心的地位 ，必须有自己的高科技，把

国家经济进一步提升。⋯⋯虽然欧洲过去经历了许多战争，但瑞

士能够保持 700 年的社会稳定，使经济持续繁荣，这一点也值得

我 们学 习 。”’ ",

    把新加坡和瑞士两国的基本情况作一些比较，可以从中发现．,

两国之间的确有许多相似之处，新加坡选择瑞士作为学习和赶超

的 对象 是 非 常合 适 的 。

    首先，两国都是只有几百万人口的小国。新加坡为 300 万人

( 1995 年），瑞士也只有 710 万人 （1993年）。

    其次，两国的人口密度都很高，都是自然资源非常贫乏的国

度。新加坡的领土面积为 641平方公里。瑞士的国土虽然比新加

坡大得多，有 41000 平方公里，但是，瑞士是一个地形非常复杂

的国家，除雪山、冰川、岩石、岩屑堆、森林和阿尔卑斯山牧场

等之外，只有约 11680 平方公里的面积适合居住，占全国领土总

面积的四分之一。新加坡本国除了一些有开采价值的花岗岩之外

再没有其它什么资源，甚至连饮水都要从邻国马来西亚进口。瑞

士虽然多山，但是在瑞士的山脉中却没有什么值得开采的矿藏，可

耕地面积也非常有限。

    再次，两国都拥有非常优越的地理位置，它们都处在本区域

的中心地区。新加坡处于东南亚半岛区和群岛区的水域之中，正

好是东南亚地区海上交通的十字路口，是东南亚的航运中心。在

国际大洋航线上 ，新加坡也占据重要的战略位置。它位于欧亚大

陆的最南端 ，地处马六甲海峡的咽喉地带，因此成为国际大洋航

线的枢纽。瑞士也正好处于西欧的中心地区，由于座落在绝大多
    4



数欧洲运输线的中心，瑞士在早期就发展成为一个为许多周边国

家提供各种服务的中心。

    第四，两国经济的国际化程度都比较高。对外贸易在两国经

济中占有极其重要的位置。瑞士 95％的原料、能源和 60％的消费
品都依赖进口，工业产品的 70％一90％需要外销。进出口占国内

生产总值的比重分别为 26. 2％和 26. 1% (1992年）。瑞士虽小，但

是它的许多工业产品却闻名世界，瑞士的化学工业、机械制造等

都在全球占有重要的位置。瑞士的一些大的跨国公司，诸如雀巢、
ABB、汽巴、嘉基等都是世界有名的。瑞士的金融业也十分发达。

瑞士还积极在外国投资，1996年底，瑞士在国外的投资大约为

1320亿瑞士法郎 （约 1000亿美元），其中有 22％为在瑞士的外国

公司的投资。与瑞士一样，新加坡也是一个国际化程度相当高的
国家。进出口贸易占国内生产总值的比重分别 为 148. 7％和

141. 2% ( 1995年）。最近几年，新加坡也非常注重在海外投资，尤

其注重在东亚地区投资。新加坡认为，向瑞士学习，主要是学习

瑞士在经济国际化方面的经验，尤其是瑞士在跨国公司发展和海
外投资方面的经验是最值得新加坡学习和借鉴的。

                新 加坡 和瑞士 两国基本 国情 比较

                                          瑞 士 新 加 坡

领土面积（平方公里） 41000 641

人口（万） 710( 1993年） 300( 1995年）
人均 GNP （美元，1993 年） 35760 19850

人均 GNP 增长率（1980一1993 年平均 ，% ) 1. 16 · l

出口贸易额（亿美元，1993 年） 614 740

进 口贸易额（亿美元，1993 年） 567 852

官方外汇储备（亿美元 ，1992 年） 345 404

出生时预期寿命（1993 年） 78 75

婴儿死亡率（每 l 千例活产婴儿 ，1993 年） 66

5 岁以下儿童死亡率（每 l 千例活产 87

  要坦 些 旦笙） 一 ―
    资料来源 ：世界银行 《1995 年世界发展报告，。
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    据世界银行的统计，从 1980一 1993年间，新加坡的人均国民

生产总值的增长率为 6. 1%，而同期的瑞士人均国民生产总值的

增长率只有 1. 1％。如果新加坡能够继续保持目前这种速度，在 25

年之后赶上和超过瑞士当年的发展水平，成为世界首富，这种可
能性 也 的确是 存 在 的 。

    当 然 ，新 加坡 人也 清醒地 认识 到 ，新 加坡虽然在人均 国民收

入方面赶上或超过了一些发达国家，但是在总体水平方面，新加

坡仍然与发达国家有很大的差距，他们正视这种差距，并且决心

缩小这种差距。

    本书不是一般地研究新加坡，而是主要研究分析新加坡在实

施追赶发达国家战略的过程中遇到的政治、经济、社会和文化等

方面的新挑战及其采取的新策略。全书共分三编七章。

    政治编主要分析新加坡在向发达国家进军的过程中面临的政

治挑战及其对策。目前 ，新加坡在政治方面面临的最大挑战，是

战后出生和成长起来的年轻一代要求有更多的民主和自由，他们

希望新加坡向西方的民主政治学习，引进西方民主政治中诸如两
党制、新闻自由等。新加坡面临的另一个政治挑战，是它的建立

廉能政府的理想和传统做法在新的时期似乎不太灵了，尽管有相

当不错和非常稳定的收入，但是年轻人对从政并不太感兴趣。近

年来，新加坡政府一再调高政府工作人员的工资收入，然而许多

优秀人才仍然不愿意从政，一些原来在政府部门工作的人也弃政

从商。面对这些新问题，以吴作栋为首的第二代领导人一方面强

调必须继承和坚持过去行之有效的政治传统，另一方面又对已经

不适应新的时代的 一些做法进行调整。但是，必须指出在政治方

面吴作栋基本上没有对过去的传统进行改革，与他的前任相比，如

果说有什么变化的话，主要是表现在个人的领导作风有一些差异，

吴更加强调协商，强调温情 ，拿他的话来说就是 “给政策注入人

情 味”。

    经济编首先研究新加坡经济起飞的原因，然后分析新加坡是
    6



如何追赶发达国家和成为富国的。新加坡领导人认为，世界经济

竞争就像体育运动中的淘汰赛，在过去几十年，新加坡是在乙组
队里参与竞争，它赢得了胜利，取得了进入甲组队的资格。在甲

组队里，竞争对手更多、更强，竞争更加激烈。新加坡能否在甲

组竞赛中赢得胜利，关键在于要继续保持竞争优势，并且创造新

的竞争优势。这种竞争优势主要来自人的素质方面的提高，“新加

坡一向就是 一个转口贸易港，但作为 一个核心都会，须比转口贸

易港更优异。核心都会必须提供 一流的产品 与服务，基础设施必

须与世界最佳者并驾齐驱，而服务素质必须连对手也心服口服。新

加坡这三个字，必须成为素质、可靠与卓越的同义词。”川

    第三编是社会编，新加坡领导人认为，追赶发达国家不单纯

是在人均国民收入方面赶上或超过 一些发达国家，更重要的是要

在社会发展和人的生活素质方面要有较大的进步和提高。新加坡

人不能成为只会赚钱的机器，而是要成为全面发展的健全的人。新

加坡社会也不应该像一些西方国家那样畸形发展，而应该建设成

为一个 “优雅社会”。物质生活的富裕给一些新加坡人，尤其是年

轻一代带来了“富贵病”，新加坡领导人决心克服这种 “富贵病”,

带领新加坡人民建设一个优雅社会。

    研究新加坡如何追赶发达国家这个课题 ，对我国的社会主义

现代化建设具有重大的现实意义，它可以为我国今后怎样追赶发

达国家提供有益的经验与启示。伟大导师列宁揭示的关于资本主

义发展不平衡的规律，在当今这个时代仍然是适用的。在战后几

十年，日本的成功和一些新兴工业国家的崛起，是发展不平衡规

律在新的历史时期的一种表现，它雄辩地证明，发达国家是完全

可以赶超，也是完全能够赶超的，只要方法正确。战后几十年来，

发展中国家学习和赶超发达国家的进程一直在持续。先是日本取
得了成功，现在新加坡也已经跻身于发达国家的行列，今后，还

可能会有一些新兴工业国家晋升“甲级队”。正如一位外国学者在

德国 《世界日报》1996年 10月 17 日的一篇题为 《新兴工业国家
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在经济上即将上升到甲级队》的文章中所说的：“全球学习和追赶

先进的进程涉及面不断加宽，速度不断加快。从日本和东南亚的

‘小老虎’开始，这个进程自 80年代以来席卷了这个地区的其它

大 多数国家 ，也包括三个大国 （中国、印度尼西亚和最近的印

度），并在拉丁美洲、东欧和非洲也出现了仿效者⋯⋯发展速度表

明，今天可以多么迅速地将产量增加一倍。英国在 1780年后用了

将近 60年，德国在 187。年后用了 43年，日本在 1885年后还用

了 34年，而韩国在 1966 年后仅用了 n 年，中国、新加坡和泰国

几乎不超过 8年就已经做到将产量翻一番，智利在 10年中也将自

己的产量翻了一番。’川’战后，后发展国家之所以能够赶超发达国

家 ，关键还是资本主义发展不平衡的规律在起作用，如下一些因

素使资本主义发展不平衡的规律在当代表现得更加突出了：现代

技术的突破，尤其是信息和通讯技术的突破；跨国公司的迅速扩

张，使新的管理方法和资本从富国快速地向世界各个地区流动；经

济国际化等等。

    赶超西方发达国家和尽快摆脱贫穷落后，这也是中国人梦寐

以求的一个理想。本世纪 50年代中期，中国领导人提出 “超英赶

美”的口号 ，它曾经极大地激励过整整一代人，然而，那次赶超

没有成功。那么，为什么新加坡能够成功，而我们中国却没有成

功呢？新加坡在这方面有哪些成功的经验和启示呢？本书试图在

这方面作一些有益的探索。笔者认为，新加坡追赶发达国家的经

验起码从如下几个方面给我们提供了有益的启示：

    1．新加坡能够做到的，我们中国也能够做到。新加坡能够在

短短几十年的时间内完成两次经济飞跃，靠的是信心和自尊。他

们不甘心落后 ，有争当世界第一的信心，敢于竞争，善于竞争。我

们中国是一个大国，我们拥有许多新加坡所没有的优势和资源，我

们完全有能力追赶上那些发达国家。

    2．选择一个与本国国情有些类似的发达国家作为学习的榜样

和赶超的目标。新加坡之所以选择瑞士作为自己追赶的目标，是
    8



因为瑞士也是一个小国，两国在许多方面有相似的地方。瑞士经

济发展的经验比较适合新加坡这样的小国。换一句话说就是新加

坡不应该以美国那样的大国为自己追赶的目标和学习的对象，因

为美国的国情与新加坡相差太远，美国经济发展的经验完全不适

合新加坡这样的小国。

    3．追赶发达国家是学习发达国家先进的技术和管理经验，而

不是全盘照搬，更不是 “全盘西化”。西方发达国家既有许多先进

的东西，同时也存在许多腐朽没落的东西，我们在追赶发达国家

的过程中要善于识别真伪，尤其是要加强对年轻一代的教育，帮

助他们树立民族自尊心和自信心，绝对不可助长崇洋媚外的心理

和意识 。

    4．在追赶发达国家的过程中，起关键作用的是人才，是人的

全面发展，因此我们应该自始至终重视人才、重视教育，要把培

养人、教育人作为首要的任务。尤其是要注重人的全面发展。

    5．要使经济增长和社会发展同步进行。像新加坡那样，在经

济建设的过程中，要高度重视社会的发展和进步，拿新加坡领导

人的话来说就是建设 “优雅社会”，拿我们的话来说就是 “两手都

要抓，两手都要硬”。经济增长和发展绝对不可以人的堕落和整个

社会的倒退为代价。如果我们把经济建设搞上去了，人均国民收

入提高了，但是每个人都成为自私 自利的小人，整个社会乌烟瘴

气，物欲横流，这样的经济增长又有什么意义呢？

注释 ：

    ( l） 有些地方把它译为 “比较先进的发展中经济”。

    ( 2) ［新加坡］ (（联合早报》，1990 年 2 月 4 日。

    (3 ) (6 ）新加坡政府：《新加坡：新的起．卢、矛，新加坡报业控

股 华文报集 团 1991 年 出版 ，第 57 页 。

    (4 ）新加坡政府贸工部经济计划委员会：《新加坡向发达国家

发展 的经济战略计 划》，1991 年 。
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( 5）《联 合早报 》， 1996 年 6 月 22 日。

( 7) ［德国］《世界 日报》，1996年 10 月 17 日
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政 治 编

第一章 新加坡领导人是如何治理

            新 加 坡 的

    新加坡建国已三十多年，80年代末 90年代初，以李光耀为首

的建国时期的老一辈领导人已经退出政坛，以吴作栋为首的第二

代领导人开始掌舵。李光耀与昊作栋，代表了新加坡两个截然不

同的时代，他们的治国方式也有明显的差别。

一 、李光翅 ：大家庭的严 父

    1990年 n 月 28 日，新加坡自 1965年独立建国以来一直任

总理的李光耀宣布引退，时年 67 岁。建国领袖，且是一位对新加

坡作出了重大贡献的领袖人物，在自己身体仍然健康时便不留恋

权力，让第二代领袖接班，这在亚洲国家是极其罕见的。李光耀

的引退，标志着新加坡一个时代的结束和另一个新时代的到来。

    作为一个建国领袖，李光耀为新加坡的独立和近几十年的经

济成就作出了独特的贡献，并且赢得了世人的称赞和尊敬。美国
前总统尼克松在 笼领袖》一书中这样写道：“李是 一个实事求是的

人，对于政治理论，他不感兴趣，他的目标是使新加坡富强。凡
是不能直接达到此目标的事物，他都不放在眼里。对他来说 ，没

有比确保人民安全和繁荣更来得重要。⋯⋯对内而言，李是殖民
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