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工业经济综述
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第一章　　发展阶段

自明末起，境内家庭手工业开始向作坊和工场发展。

清代，冶炼、金属制品、造船、造纸、制酱、制陶、印刷、糕点

制作等业兴起。

道光二十年（ 后，生产方式从以家庭手工业为

主的形式转向以手工业作坊和工场为主。境内采矿、金属

冶炼、金属制品、制丹、造船、制陶、造纸、制酱、制伞、制

帽、制香粉、制糕点等业形成一定规模，产品从简单加工

转向比较复杂的制造。

光绪年间，境内开始有了官营工业；辟为“寄港地”

后，开始有了外国资本经营的工交企业。猪鬃加工、机械

修理与制造、玻璃制作、毛巾织造、轮船运输等行业相继

出现。

清末至民国初年，由于官僚、民族资本的投入，境内

采矿业获得发展。光绪二十二年（ 月，湖南矿务

总局拨官银 两，设立湘潭小花石官矿分局，开办小

花石煤矿，尔后二十多年，湘潭建煤矿公司 个，产地

处。民国元年（ 冬，陈樵佛、龙德初等人在湘潭滴

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 4 页

水埠一带发现大面积露头膏盐矿体后，各膏盐公司相继

成立 年（。民国 卢志学等人组织裕甡公司对湘潭

上五都一带的 当锰矿进行开采，其后又有多家竞相开采。

时的湘潭县成了湖南省煤、锰、膏盐等开采业的重要基地

和主要矿产出口基地之一。此时，境内的传统手工业也有

较大发展， 湘潭县城民国 区内有手工业工场年（

人，湘乡县有手工业工场个，职工 个，职工

人。

民国时期，境内传统手工业发展缓慢。新兴的机械、

电器、电力、矿产等工业有一定的发展，但是，在民国

年（ 月日军入侵后，遭到极其严重的破坏，膏盐矿

损失惨重，锰矿、煤田遭到破坏性掠夺，金矿关闭，民营机

械工业停顿，官营电力工业被毁，手工业失业工人达

人。

抗日战争胜利后，境内工业有短暂恢复，但由于国民

党发动内战，通货膨胀，经济萧条，至 年湘潭解放前

夕，工业基础十分薄弱，设备陈旧，技术落后，留下的是一

个烂摊子。全市除了中央电工器材厂、下摄司电厂、湘江

煤矿、潭湘锰矿等外，均是小型私营工业和个体手工业。

年全市工业总产值仅有 万元（按 年不变

价计算，下同）。
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新中国成立后，湘潭市工业得到长足发展。至

年，大体可分四个时期。

三年国民经济恢复和国家第一个五年计划时期

年）：

中国共产党和人民政府接管城市后，进行一系列的

社会变革，改变生产关系，提高社会生产力 年，湘。

潭市转 家企业陆续转入正常生产，并采取政为国营的

府投资和吸收工商业者入股的办法，兴办 个地方工业

企业。同时，对私营工业着手进行社会主义改造，确立社

会主义工业基础。

年，国家开始在湘潭投资建设湘潭机制瓦厂、

湖南省耐火材料厂、湘潭电线厂 江南机器厂和湘潭棉纺

织厂等企业，同时，对湘潭电机厂、湘潭发电厂、湘潭锰矿

等企业进行扩建。三年恢复期间，全民工业企业固定资产

投资达 万元，占全市全民单位固定资产投资总额的

万年全市完成工业总产值 元，比

年增长

年第一个五年计划期间，湘潭市被国家

列为中南地区重点建设城市之一。国家安排在湖南的

个全国重点建设项目，湘潭市占 个。国家投入湘潭市的

资金达 万元，占全省工业投资总额的 。这
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一时期，一批大中型工业企业建成投产，全市工业生产年

平 年实现工业总产值均递增速度达

亿元，比 年增长 倍。

国家第二个五年计划和三年调整时期（

年）：

年，根据中共中央制定的把国家经济建

设重心从沿海移向内地的方针，国家对湘潭市工业投资

达 亿元，为第一个五年计划期间对湘潭市投资的

倍。湘潭钢铁公司、湖南水力发电设备厂（后改名江麓

机械厂）、湖南铁合金厂、湘乡铝厂、湘乡水泥厂等重点国

营企业均开工兴建。 年“大跃进”期间，在“全民大办

工业”和“工业以钢为纲”“、全面跃进”等口号影响下，不

顾客观条件，片面地追求高速度，湘潭市地方工业企业由

家剧增到年 家，基本 年建设投资比

增长 倍，由于盲目冒进，使得高指标、瞎指挥、浮夸

风和“共产风”泛滥起来，湘潭市提出“兴办千家企业”、

“产值翻番”的口号，盲目地兴办一大批冶金、建材企业，

还不适当地将一批社队企业上收为市县属企业。尤其是

“大炼钢铁”，全市投入大量劳力，炼出大量劣质铁，使国

家和人民财产遭受重大损失。这种以钢铁为中心的畸形

发展，使农、轻、重比例失调。 年农、轻、重的总产值
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比例分别为 和 。

年，湘潭市贯彻执行中共中央提出的“调整、巩

固、充实、提高”的方针，大力压缩基本建设规模，国家“二

五”计划期间，在境内新建、扩建的骨干企业被迫停建、缓

建；中央省属大中型企业压缩生产，精简人员；市属企业

先 个，缩小规模的 个，由后停 全民退回集体的办的

企 个。业 年全市完成工业总产 亿元，值

比 年完成工业总产值年下降

亿元 年下降，比 ，出现了新中国建立以来第

一次负增长。

年国民经济继续进行调整，国家将建设

重点转移到内地“三线”，这三年对湘潭市工业的投入仅

万元，除已动工的大、中型企业逐步恢复建设外，

基本上没有新的中央、省属企业布点。湘潭市根据自己的

特点，贯彻中央关于地方工业“四服务（”即为农业服务，

为不断满足城乡人民生活需要服务，为出口服务，为工业

基础服务）的方针，切实加强小厂与大厂的协作。三年中，

全市有 个市属工业企业与 个国、省营企业建立了

固定的协作关系。由于地方工业的发展和第二个五年计

划期间兴建的一批中央、省属大中型骨干企业逐渐形成

生产能力，县市属企业也有一定的发展。全市工业形成冶

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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成 年增长 倍。亿元，比工业总产值

国家第三个和第四个五年计划（ ：

年“文化大革命”开始后，湘潭市工业经济建设

再次受到挫折，生产发展速度再度减慢，工业内部比例失

调加剧， 年和 年，工厂经济效益下降。特别是

停工停产，生产急剧下降， 年全市完成工业总产值

亿元，比 年下降 年完成 亿

，出现元，比 年下降 年以来的第二次负

增长。第四个五年计划期间，湘潭市工业受“文革”极左思

潮的影响，对有所好转的经济形势估计过高，认为生产建

设的“新高潮”正在到来，盲目地追求高速度、高指标、高

积累，盲目扩大基本建设规模，全市集中精力狠抓“三突

破”（即所有的工矿企业都要突破生产设计能力，达到产

量成倍翻番；突破产品和工艺设备落后状况，改革一切旧

洋设备，采取新工艺、新材料和新设备，发展新型产品；突

破行业界限和产品专业化界限，提倡一主多副、多种经

营、发展多种产品，做到一厂变多厂）；建设八条线（即军

工动员产品、钢铁煤、水泥、拖拉机汽车、电子产品、广播

器材、基础化工和轻纺产品等）。由于事先没有进行可行

金、电力、煤炭、化工、机械、建材、森林加工、食品、纺织、

皮革、造纸、印刷、 年，全市完玻璃、陶瓷 个门类。
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新开发的产品有味精、磷矿石、合成氨、磷肥、工业锅炉等

种； 种产品 年有较大幅度的增长。产量比

国家第五个和第六个五年计划时期（

年 ）：

月“文化大革命”结束，开始从理论上，思年

想上拨乱反正，肃清“文革”期间在按劳分配、商品生产、

价值规律等一系列问题上所造成的混乱，开始转到按客

观经济规律办事的轨道上来。 年中国共产党十一届

三中全会确定工作重点向经济建设转移的正确方针后，

中共湘潭市委、市政府贯彻中共中央提出的“调整、改革、

整顿、提高”的方针，着手调整产业结构、产品结构，整顿

企业管理，提高经济效益等，将湘潭市工业的着眼点由追

求外延扩大再生产转向内涵扩大再生产，走企业内部挖

性论证，盲目铺摊子，结果因缺原材料、资金和设备，选址

年底，不准，销路不畅等，八条线难于建成。到 八条

万吨和汽车线只有水泥线形成年产水泥 线形成年产

台的能力。这一时期型客车 工业总产值年平均增

。长速度仅为 但由于广大干部、职工在极其困难的情

况下，抵制“左”的干扰，工业生产仍然有 年所发展。

全市完成工业总产 亿 元 ， 比 年增长值

倍，比 倍。据 种主要年增长 产品统计，
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潜、革新、改造的路子。国家第五个五年计划的后两年，湘

潭市加强农药、纺织印染、皮革制品、塑料制品、缝纫机、

建筑材料产品等技术改造，成龙配套，逐步扭转“文化大

革命”造成的工业生产徘徊局面。国家“五五”计划期间，

湘潭市全民工业企业固定资产投资总额达 亿元，

比国家“四五”计划期间增加 ；工业总产值年平均

，高于“二五”计划增长速度为 和“三五”计划时

期。

年为第六个五年计划时期，湘潭市工交

系统贯彻改革开放方针，企业经过全面整顿，开始进行综

合体制改革，推行各种形式的承包经营责任制、厂长负责

制和厂长任期目标责任制，推行现代化管理，对企业进行

一系列技术改造。这期间，全市工业企业共投入基建和技

改资金 亿元，先后对 家企业进行扩建和改

造，其中有 家企业引进国外 台先进设备和生产线

套，工业生产能力不断扩大，经济效益明显提高，工业总

产值年平均增长速度为 年工业企业实现利

年税比 增长 。形成以 家大中型企业为骨

干，冶金、机电、机械、轻纺工业为基础的工业体系。特别

是机电、冶金、纺织、建材等四大工业支柱，不仅在湘潭市

的产业结构中占有很大的比重，而且在全省、全国均有较
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高的地位。

个，其年末，湘潭市有乡街以上工业企业

中全民企业 个，集体企业 个，共完成工业总产

值 亿元， 年全市完成工业总产值

亿元 年增长，比 倍，占全省工业总产值的

年工业普。据 查资料表明： 年全市 户

独立核算工业企业，工厂占地面积 万平方米，建

筑面积 万平方米，动力机械总能力为 万

千瓦，固定资产原值为 亿元，净值为 亿

元，定额流动资金年末平均余额为 亿元，年末职

万人，工业工人数为 净产值为 万元，利

税总额为 亿元，占全省的 。同时，已探明

的矿点达 处，其中锰矿石 万吨，煤 万吨，

耐火粘土 亿吨，磷矿石 万吨，水泥用石灰岩

亿吨。至此，湘潭市工业形成了自己的特色。产品

门类较全：有机械、冶金、化工、轻工、纺织、电子、食品、医

药、煤炭、建材、造纸、印刷等 个门类；主体工业明显：

年占主导地位的纺织、化工、建材、黑色金属、机械、

电气机械工业等 大部门的工业总产值占全市的

，其中纺织、建材、电气机械工业等三个部门的总

产值分别占全市的 和 ；重型工业

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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成总产值 亿元，占 ；大中型企业产值高：

年全市大、 亿中型企业完成工业总产值

亿元 ；小型企元，占全部工业总产值 的

亿业完成工业总产值 元，占 ；全民工业

产值占优势： 年全市全民工业完成总产值

亿元，占全部工业总产值的 ，集体及个体工业完

成总产值 亿元，占 ；固定资产投资见效快：

据 年工业普查统计，全市全民企业 年至

年国家共投资 亿元，同期上交利税 亿元，

为国家投资的 倍，其中，国家“六五”计划期间，投资

亿元，上交利税 亿元，是国家投资的

倍。

湘潭市的工业经过多年的发展，有不少优势和潜力：

地理环境优越，交通邮电发达，科技力量雄厚，大专院校

及科研机构较多，有全国第一流的牵引电气研究所和全

国电工行业标准化室等。到 年，全市每万名职工中

有科技人员 人，居全省首位。另外大中型企业多，依

靠大中型企业，有利于组建企业集团，以大帮小，产品扩

散，技术转让，带动地方工业的发展，扩大和建立地域性

占主导地位： 年全市乡街以上企业重工业完成总产

值 亿元，占全部工业总产值的 ，轻工业完
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的卫星企业群体。

湘潭市工业发展中存在的主要问题是：加工工业多，

电力供应不足，生产能力难以全面发挥；轻纺工业有一定

的基础，但骨干拳头产品少，市场应变能力弱；县属、区

街、乡镇企业发展不快，在全部工业总产值中比重小，一

些企业 年全市工业企业固定资产净值为设备陈旧；

亿元，只占原值 ，这些有待加以解决。
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第二章　　规划布局

民国时期，境内工业缺乏统一规划和布局。新中国建

立后，湘潭市人民政府于 年开始考虑城市规划问

题。 年正式开始进行工业布局和城市整体规划工

作。至 年，全市进行三次城市整体规划和工业布局

工作。国家“一五”和“二五”计划期间，在湘潭市兴建、扩

建的中央、省属企业和市属企业，基本上都是按照城市整

体规划布局定点的。到 年代末，湘潭市工业布局按照

城市总体规划，以城区为中心沿湘江两岸展开，在市区形

成下摄司、岳塘、板塘、河西等四个工业小区，并在市郊、

湘潭县、湘乡县形成一批工业集中点。

年至 年的 年中，由于城市规划工作长

期停顿，加上当时一些中央、省属企业基建项目下马，在

发展地方工业时出现乱占乱建现象。特别是十年“文化大

革命”期间，城市规划工作一度停顿，给工业布局造成一

定程度的混乱。

年国务院第三次全国城市工作会议后，湘潭市

重新修订城市建设规划，加强了规划管理和工业布局工
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作，着手对一些不符合城市整体规划的工矿企业，按实际

需要进行厂址搬迁，产品转向和适当控制发展，使工业布

局日趋合理协调，一些工业小区迅速发展，有关产业相对

集中。湘潭县、湘乡县和市郊也开始出现一批工业较集

中、初具特色的小型“卫星城镇”，开始形成集中的“工业

小区”与星罗棋布的城乡企业协调发展的新格局。到

年，湘潭市工业主要集中在下摄司、岳塘、板塘铺、

河西、楠竹山、滴水埠、竹埠港、马家河、易家湾、鹤岭镇以

及湘潭县易俗河、湘乡可心亭、棋梓桥，韶山银田镇等

个“工业小区”。这些工业小区都以一两个主导产品为核

心向四周辐射发展。其中，下摄司、岳塘、板塘铺、河西等

个工业小区的工业聚集度较高， 年共完成工业总

亿元，占全市产值 工业总产值的

下摄司工业小区　　　　位于市区旧城东南方 公里。

年 月，国家投资兴建湘潭电线厂（后更名湘潭电

缆厂），分期扩建湘潭电机厂（原中央电工器材厂）和湘潭

电厂（原下摄司电厂）。 年 月，湖南省潭株规划组

完成下摄司地区的测量和初步规划，并确定该地区为湘

潭市重点发展的工业小区。 年后，湘潭市充分发挥

湘潭电机厂和湘潭电线厂等大中型骨干企业的产品和技

术优势，陆续在下摄司地区兴建了岳塘电机厂、标准件厂
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等一批中、小型电工机械企业，使下摄司地区成为以机

械、电器为主的工业小区，拥有湘潭电机厂等市属以上企

业 个，被称为“十里电工城”。

岳塘工业小区　　位于河西旧城与下摄司之间。

年 月，湖南钢铁厂（即湘潭钢铁厂）开始在此动工兴

建。此后，市低压电器厂、市电器厂、市拉丝厂、市农药厂、

市实验电机厂等一批市属企业相继建成。 年以后，

该区又相继兴建湘潭风动机械厂、湘潭混凝土制品厂、市

制药厂、市电线 年，湘厂、市液压件厂等 个企业。

潭电缆厂迁入该区，使该区成了一个以生产钢铁和电缆

为主的工业小区，共拥有市属以上工业企业 家。被誉

为“十里钢城”。

板塘铺工业小区　　位于湘江东岸湘黔铁路线两侧。

年，国家纺织工业部、中南区和湖南省组成的联合

选厂组，确定湘潭纺织厂在板塘铺兴建。同年 月湖南省

耐火材料厂也在此兴建。 年湘潭市进行第一次城市

工业布局规划工作时，将该地区列为发展工业重点地区

之一。 年，上海私营光新印染厂、南华染织厂

年 月与两厂公私合营后迁入该区，并于 湘潭纺

织厂合并为湘潭纺织印染厂。 年代末，湖南玻璃厂、省

轻工机械厂、湘潭汽车修配厂相继在该区兴建。 年代
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立前，该地区是湘潭 年，该区传统手工业的聚集地。

有厂、场 家，大多为私营小手工业，工业总产值　

万元，占当年全市工业总产值的 年代初，湘潭

市工业重心移向河东地区，河西地区原有小手工业通过

合作化和公私合营，合并为 家集体或国营企业，生产

发展较快。 年，湖南水力发电设备厂在北郊兴建。

年湘潭市进行第三次城市整体规划时将该区定为

工业小区。 年代中期至 年代，湘潭市地方工业发展

较快，该区新增工业企业 家，原有一批企业扩大了规

模。但由于当时城市工业布局规划工作停顿，一些企业乱

建乱占现象严重，在一定程度上损坏了 年代的城市规

划布局。 年，湘潭市第四次修订城市总体规划时，将

河西地区规划为食品、服装、电子工业小区。 年该区

有市属以上工业企业 家，以机械、轻纺企业为主，有江

麓机械厂、湘潭柴油机厂、市锅炉厂、市压缩机厂、市制革

该区又新建了市汽车配件厂、湘潭煤机厂、市轴承厂、市

纺织机械厂 年、市粮油机械厂、市整流器厂等企业。

代，市丝绸厂、市毛纺厂等企业也建于该区，使该区发展

成为以轻纺工业为主的工业小区， 年该区共有市属

以上工业企业 个。被称为“十里纺城”。

河西工业小区　　位于湘江西岸。中华人民共和国成
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