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计划管理篇
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概 述

晚清、民国时期，境内无计划管理机构，国民经济依

市场调节。

新中国成立后，市人民政府开始对全市社会经济发

展实行并逐步完善计划管理。

国民经济恢复时期（ ，境内部、省属国营

企业生产建设活动由“条条（”行业主管部门）实行计划管

理，并开始编报企业生产计划。市人民政府设财政经济委

员会，兼管计划工作，按照国家下达的计划任务，通过执

行计划方针和经济政策，运用经济杠杆，调节指导生产，

并对市内重要经济部门分别提出带计划性的要求，经济

计划初步发挥宏观导向功能。

年，国家进入大规模经济建设，湘潭市经济计

划在湖南省计划中单列，直接纳入全省的综合平衡。

年，市计划委员会筹备小组成立，试编市年度经济计划。

翌年，市计划委员会（简称市计委）成立，正式编制市年度

计划和第一个五年计划（简称“一五”计划）。计划管理实

行直接计划与间接计划相结合的形式，对国营经济、供销
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合作经济以及公私合营经济实行具有约束力的直接计

划，对农业、手工业实行间接计划。计划管理以经济建设

为重点，兼顾社会发展。经济计划指标以数量指标为主，

质量指标为辅。湘潭市除自身计划管理任务外，还负有从

人力、物力上支持境内部、省属企业建设项目的责任“。一

五 ，计划，以“社会主义工业化”建设为中心，以“实现对农

业、手工业和资本主义工商业的社会主义改造，发展社会

主义经济以及扩大加强全市经济系统中社会主义成份的

比重”为基本任务，综合平衡湘潭市人力、物力、财力，发

展工农业生产，搞活商品流通，改善人民物质文化生活。

到 年“，一五”计划目标如期实现，对农业、手工业和

资本主义工商业的社会主义改造基本完成，国民经济中

公有制经济取得主导地位；五年间工农业总产值增长为

倍，年均增长 ，其中工业增长 倍，年均

增长 ，农业增长 ，年均增长 ；全民所有

制单位职工年平均工资增加 ，年 ，城均增长

年增加区劳动就业率比 个百分点。部、省属大中

个型工业企业由 增至 个，市属中小型企业由 个增

至 个，县、区属企业由 个增至 个，为湘潭步入

湘中工业重镇行列奠定了基础。但由于计划管理处于起

步阶段，计划体系中缺物资、基本建设、出口商品收购等
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计划“，条块”分割现象也较严重，加之管理经验不足，因

而综合平衡受到制约，计划实施难以得心应手，经济建设

中出现的急躁冒进倾向，也影响湘潭经济发展。

年，市人民政府回顾总结“一五”计划编制与实

施的经验教训，拟编以“工农业同时并举”“，进一步改善

市民物质和文化生活”为基本方针的第二个五个计划（简

称“二五”计划）提纲。但就在这年，开始了延续三年之久

的“大跃进”运动，原订计划被“跃进规划”取代，钢铁生

产、水泥生产、滚珠轴承生产等“大会战”一哄而起；计划

安排追求高速度、高指标，计划执行情况反馈上浮夸风严

重；分配上搞平均主义，劳力、物资无偿调拨，生产建设活

动中强迫命令和瞎指挥成风；“一五”计划期间建立起来

的计划秩序被搅乱，计划形式单一；固定资产投资向生产

性建设特别是重工业过于倾斜，非生产性建设资金被大

量挤占，直接影响人民生活水平的提高。 年，市计划

体系中虽增加物资、基本建设、出口商品收购等计划，部、

省属企业的生产计划亦纳入市计划之中，终因“大跃进”

中的失误导致市区经济比例失调，形势急剧恶化。

年，农轻重的比重 年由 变为

： ；三年间，全民所有制工业企业基

亿元，新本建设完成投资 增产值 亿元（按当年不
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变价计算）， 万元；农业万元固定资产新增产值仅

总产值 年下 年下降降比 ，粮食产量比

。

年，贯彻执行中共中央、国务院“调整、巩固、充

实、提高”的方针，湘潭经济进行为期五年的调整。期间，

按照“全国一盘棋”的部署要求，恢复农轻重的国民经济

安排顺序；核减基本建设项目，压缩基本建设规模，取消

计划“三本帐（”企业自报数、保证数、争取数）；加强综合

平衡，指标留有余地，重申直接计划与间接计划相结合；

开放集市贸易，发挥市场调节的补充作用，工业生产、基

本建设和物资计划管理权部分上收国家集中统一管理，

农业生产、商品流通管理权则相对下放，调动生产者和经

营者的积极性；工业企业全面整顿，实行“保、关、缩、并、

退”；大量精减职工，五年间，湘潭市共精减职工 万

年职工总人 数， 的 年调整为 。 任务完成，

湘潭市各项经 年水平，人民济指标基本达到或超过

生活有较大改善。

年，由于“文化大革命”开始，计划管理再次受

到破坏。两年前拟编的以发展农业为中心的第三个五年

计划（简称“三五”计划）设想和多个专项计划，均未很好

组织实施，计划专业人员大多数抽去参加政治运动。
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年，市计委被撤 年，销，计划工作处于半瘫痪状态。

贯彻中共中央“抓革命、促生产”的方针，计划工作有所恢

复，但计划方针发生变化。 年，市革命委员会组织编

制“以战备为中心”的第四个五年计划（简称“四五”计

划），忽视各种比例关系的协调，亦不讲求综合平衡。直至

年，市计委才恢复运转“。文化大革命”期间，湘潭工

农业总产值有 年比上年下降，境内部、省属企业的计划

重点建设项目成效甚微。然而，此时期各经济管理部门充

分利用地方计划权力扩大，市内无三线建设战备任务的

有利时机，集中人力、物力、财力，积极兴办 业，中小型企

地方工业得到长足发展。 年，市、县属全民所

有制 亿元，比 年同口单位固定资产投资

；新增市属全民所有制工径投资总额还多 业企业

年个和县属全民所有制工业企业 个； 地方工

亿元业产值达 倍，年均增长，为 年的

。大大高于同期部、省属企 的业工业产值

增长速度，湘潭地方工业产值占工业总产值的比重由

上升到 。在发展地方工业过程中，一度出

现“小而全”的倾向，搞了一些重复建设。市氮肥厂、跃进

煤矿等企业仓促上马，建成后不久被迫停产或转产，经济

损失数百万元。
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年 月，市革命委员会编制出第五个五年计划

（简称“五五”计划）设想，其方针是加快农业发展步伐，着

力发展地方工业“。文化大革命”结束后，湘潭市经济开始

回升。但经济计划再次贪求高速度、高指标，在“抓纲治

国，一年初见成效，三年大见成效”的奋斗目标的催动下，

要求湘潭“三年建成大庆式城市”，五年工业主要指标“翻

一番以上”。三年间（ 年）地方工业产值年均

，但距计增长 划目标相差甚远；同期，国家和湖南

省的重点建设项目在湘潭布点少，全民所有制单位基本

建设年均投资额比“四五”计划期间下降 。随后三

年湘潭工业生产出现徘徊局面。

年，经济体制开始改革，计划工作发生重大转

变。湘潭市计划在湖南省计划中改单列为单独立户，成为

相对独立的地市级计划单位，计划权力扩大。由农业试点

开始，计划形式由直接计划为主向指令性计划、指导性计

划和市场调节相结合的方向转变；着手改变此前以年度

计划为计划主体的状况，强调长远规划、五年计划、年度

计划的结合；计划内容加重社会发展和科技发展份量；固

定资产投资结构强调正确处理“骨头”和“肉”的关系；强

调速度与效益的统一，计划增长速度由原来的两位数降

至一位数，指标安排突出质量指标与效益指标；在计划管
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理全过程中，努力摸索速度比较实在，效益比较好，人民

可以得到更多实惠的新路子。 年，依据“大的方面管

住管好，小的方面放开放活”的计划体制改革方针，市人

民政府将生产、物资和基本建设计划管理权力适当下放

县、区、市属各局，调动各级、各部门生产经营的积极性和

主动性。

年，深化计划体制改革，全面实行指令性计划、

指导性计划与市场调节相结合的计划管理形式，注重宏

观管理好，微观搞活。是年，全市工业计划产品 种，比

上年减少 ，其中指令性和部分指令性计划产品只

占 ，指导性计划产品占 ，其余产品未作

计划安排。年底，第六个五年计划（简称“六五”计划）全面

完成。五年间，全市工农业总产值年均增长 ，高出

个百分点；利税年计划 均增长 ，实现速度效

益同步增长；人民生活有较大改善，全民所有制单位职工

年平均工资增加 ，农民年人平均纯收入增加

，市区城市人口住房面积平均每人增加 平方

米；科技、教育、文化、卫生事业有较大的发展；城市面貌

大为改观。但在“六五”计划实施过程中，指令性计划、指

导性计划和市场调节难以有机结合。
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第一章管理体制

第一节　　管理形式

新中国成立初期，湘潭市计划管理采取直接计划与

间接计划相结合的形式，市场调节虽在经济活动中仍起

一定作用，但未作为一种计划形式运用于计划管理。

年，湘潭市有全民所有制工业企业 个，其中 个系部、

省属企业，归国家直接计划管理，分别由部、省直接下达

生产、事业、基本建设、劳动、成本、财务、物资等各项计

个市、县划，湘潭市在生产条件上予以保证； 属企业归

地方间接计划管理，分别由市、县进行计划指导，生产条

件上适当优先安排；商业货源中的生产资料和重要生活

资料，均由国家直接计划调控。

年，对手工业和资本主义工商业进行社

会主义改造，市内全民所有制和集体所有制工业企业增

加。湘潭 个部、省属全民所有制工业企业的各项计划仍
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由部、省直接计 个市、县属全民所有制工业企划管理，

业的部分产品由市改间接计划为直接计划管理，统筹安

排生产、供应、销售。大量处于改造过程中的私营企业和

新兴的集体所有制企业的生产经营，由市采取“加工订

货，统购统销，收购经销”等经济手段实行间接计划管理。

新建的全民所有制商业公司、粮油经营企业、新华书店、

邮电（商业部分）及集体所有制性质的供销合作社，其主

要经营活动均纳入直接计划管理，由市下达商品销售额、

农副产品采购和主要商品调运、销售、存储计划。财政、信

贷、税收、城市公用事业、城市建设均由市直接计划管理。

农业生产由市下达估算性计划指标。文化、教育、卫生等

社会发展事业由市统筹安排。

年，境内城镇实行单一公有制经济，连

修伞、补鞋、理发等个体工匠都加入了合作社、组。农村经

过“人民公社化”，除少量庭院经济外，其余全为集体所有

制经济成份。此时期，人民政府仍然采取直接计划与间接

计划相结合的形式管理经济，但某些环节上有若干变动：

市属全民所有制工业企业的部分产品纳入湖南省计划管

理，其生产计划由省计划委员会或有关厅局制定，市计划

部门转抄下达到企业；文化教育事业则归市计划管理；

市、县属全民所有制工业企业（省管计划者除外）的经济

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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活动，由市、县计划部门在省或地区切块指标内拟定下达

计划任务，并优先安排人力、物力、财力；市、县属集体所

有制工业企业的经济活动，由市、县政府主管部门下达计

划或提出计划建议。通过执行有关政策和经济措施，贯彻

等价交换原则，实行合同制度，适当安排人力、物力、财

力，促其实现。基本建设的计划管理，权力高度集中于省

和专区，采用直接计划形式，按基本建设程序报批。物资

则由市计划部门掌握分配，随工业生产、基本建设计划下

达，部分切块到区、县，少量的机动物资根据需要由市计

划部门审批。对集体所有制人民公社的生产活动实行间

接计划管理，农业生产计划只下达到市郊区和湘潭、湘乡

两县，市郊区和两县向所辖人民公社提出计划建议，经生

产大队、生产队层层落实。但主要农产品征购、统购、派购

实行直接计划管理，生产队在保证完成征购、统购、派购

任务的前提下，允许自行安排生产。市各级供销合作社在

完成国家委托的购销任务的前提下，允许自营业务，自行

安排。

年，计划工作受到严重冲击，生产建设

特别是工业生产一 年，计划管度处于无政府状态。

理有所加强，但计划形式单一，不论对工业还是商业，全

民所有制企业还是集体所有制企业，一律采用直接计划
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形式，间接性的农业生产计划也成了变相的直接计划，计

划指标级级下达，层层加码，直至生产队未纳入计划的庭

院经济也被当作“资本主义尾巴”割掉，农事活动全被管

死。

年，农村经济体制率先改革，计划管理形式开

始发生变化，由直接计划为主向指令性计划、指导性计划

与市场调节相结合的方向转变。农民生产自主权扩大，市

农业生产计划只下到县（区），允许农民根据计划要求和

市场需要因地制宜安排生产，农产品的征购、统购和派

购，虽仍属直接计划性质，但实施办法是按数量、质量指

标要求，委托经营部门与农民签订合同。签订合同的原则

是“交足国家的，留出集体的，剩下全是自己（农民）的”，

农民自己的那部分农产品可留作自用，亦可上市自由买

卖。农民生产积极性得到发挥，农业生产得到逐步发展。

随着农业计划管理形式的改革，工业和商业也改革“工业

生产，商业包销”的工商产销计划衔接体制，变单一的“统

购包销”为多种商品流通形式。部分商品不再进行计划管

理，实行自由选购、订购，允许企业自销。引导工业企业逐

渐由生产型向生产经营型转变。

年，遵照国务院《关于改进计划体制的若干规

定》，确定实行指令性计划、指导性计划与市场调节相结
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合的计划管理形式。是年 月，市人民政府批准市计划委

员会提出的《关于改革计划工作的初步意见的报告》。

年，全市计划管理开始全面改革，总的指导思

想是大的方面管住管好，小的方面放开放活，实行必要的

集中和适当的分散相结合，严肃的计划性和必要的灵活

性相结合，调动县（区）和基层企业的积极性。是年，工业

计划产品品种范围缩小，全市 种，比上年减计划产品

少 ，其中，下达指令性计划指标的产品 种，为计

划产品总数的 ；下达部分指导性指标的产品

种，为计划产品总数的 ，下达指导性计划指标的

产品 种，为计划产品总数的 ；其余产品下放

县（区）或主管局管理，任其根据原材料供应和销售情况

自行安排生产。对纳入市计划的产品，允许企业在确保完

成计划任务和供货合同的前提下组织超产，超产部分除

规定须由国家收购的以外，可全部自销，其价格可按国家

规定的幅度浮动。凡不属指令性计划的产品，企业可参照

国家计划指示的方向，按市场需要和企业生产能力自行

确定生产和销售，自行采购原材料。

农业生产实行指导性计划，计划产品由上年的 种

减为 种，各县（区）也因地制宜作适当缩减。对农产品

不再下达统购、派购计划，其任务由经营部门根据国家计
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划对粮、棉、油、蚕茧等主要农产品的收购要求，采取与农

民协商，签订定购合同的办法完成。定购以外的农副产

品，实行市场调节。

基本建设（简称基建）计划中，对预算内投资、全民所

有制单位自筹资金和纳入信贷计划的建设项目，仍实行

指令性计划，按基建管理程序办事。自筹基建控制指标切

块下达湘潭、湘乡两县。在严格控制基建总规模的前提

下，将 万元以下的零星基建项目审批权下到县（区）或

主管局。

物资 种减为计划中，计划统配物资由上年的

种，原统配化工产品、建筑材料和大部分机电设备下放给

有关局管理。计划统配物资除对重点建设项目、重点产品

生产直接安排下达计划外，基余按农业、农机具维修、轻

工市场、地方管理产品、生产维修、基本建设等使用方向

切块到县（区）、局。鼓励各部门搞活物资流通，允许其组

织计划外统配物资，弥补计划内分配的缺口，多余部分可

统筹解决市场调节产品生产的需要。

出口商品供 种，比货计划属指令性指标的商品

，占当年出口商品品种总数的年减少

非指令性指标出口商品的生产，由生产单位和外贸企业

根据国内外市场情况决定。
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第二节　　管理范围

一、工业计划

境内工业计划管理，始于国家“条条”管理的部、省属

工业企业。尔后，市属工业企业实行“块块（”行政区域）管

理，先有产值、产品产量、工业生产布点等项计划，后逐渐

增加新产品试制、经济效益等内容。在“统一计划，分级管

理”的原则下，分部、省、市（地 个管理层次。）、县（区

（一）工业产值

年，境内工业产值计划分部、省属企业

和市属地方企业两部分，分别由“条条”和“块块”管理。

年，部、省属工业企业 个，产值占湘潭工业总产

；市（地）、值的 县（区）属工业企业 个，产值占

湘潭工业总产值的 年，地方计划管理权限

扩大，部、省属工业企业产值列入市计划，其产值计划由

市按部、省计划戴帽下达，并协同督促检查计划的实施。

，部、省在湘潭工业“二五”计划期间（ 布点逐

年增加，到 年， 个增到 ，在市工业总产值的比重
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年的 提高到 ，与部、省属企业产值的

比重差距大为缩小。 年，湘潭电机厂、湘潭纺织印染

厂等部、省属大中型企业下放到市管理，全市地方工业产

值达 万元，在全市工业总产值中的比重上升到

，地方工业产值第一次超过全市工业总产值的半

数。

（二）产品产量

境内工业产品产量计划分部、省管产品和湘潭地方

管产品两部分。 年，仅部、省属企业有产品产

量计划。 年，市首次编制地方产品产量计划，其中市

区计划产品有棉布、针织品、鼎锅、雨伞、糖果、酱油、砖、

瓦、木制农具、家具、铁制品 种（产量同时下达，下同）。

年，部分重要地方产品纳入湖南省计划管理，市管

产品只限于能平衡产、供、销或在省切块指标内平衡的产

品。 年，部、省属企业产品产量计划在纳入部、省计

划的同时，亦列入市工业生产计划。是年，市计划管理的

上升到 年再上 “三五”计划升到

和“四五”计划期间 ，国家建设重点向三线

地区转移，市内地方工业迅速崛起，新增全民所有制工业

企业 个。到 年，湘潭地方工业产值 万达

元，比 倍，在市年增长 工业总产值中的比重，由
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