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出 版 说 明

一、本丛书选收中国社会科学院青年学者的优秀学术理论著

作，旨在扶植青年，繁荣学术。

二、选题范围为中国社会科学院的各个学科门类，著作范围

不限，惟以学术水平和社会效益为标准。

三、国家重点课题、中华社会科学基金课题、青年社会科学

基金课题、中国社会科学院重点研究课题及青年科研基金课题的

成果是本丛书选收的重点。

四、入选著作的作者年龄均不超过 !" 岁。
五、本丛书由“中国社会科学院出版基金”资助出版。
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·中国社会科学院青年学者文库·

总! ! 序

中国社会科学院拥有一支朝气蓬勃的青年研究队伍，他们多

数是毕业于本院研究生院和全国许多著名大学的博士生、硕士

生，有的曾出国求学。他们接受过严格的专业训练，基础知识扎

实，目光敏锐，视野开阔。目前，在经济学、哲学、宗教学、社

会学、法学、国际问题、文学、语言学、史学等主要学科领域，

正在有越来越多的青年研究人员承担起重要的研究工作。他们中

间有的已经崭露头角，有的已经成为博士生导师、学术带头人，

在学科建设和发展中起着重要的作用。

在社会转型时期，社会主义市场经济既为社会科学提供了机

遇，同时，研究事业也面临着诸多困难和新问题。其中一个亟待

解决的困难就是学术著作出版难的问题。社会科学研究主要是通

过论著的形式作用于社会，出版问题得不到解决，研究成果就难

以产生其应有的社会效应，研究人员的劳动价值也就得不到社会

的承认。目前，学术著作出版难已经成了一个困扰研究人员的普

遍的社会现象。名家的著作尚且难出版，青年人的就更难了，对

青年科研人员来说，学术成果能否被社会所接受比物质生活待遇

好坏似乎更为重要。因此，如何解决好这个问题，是关系到科研

队伍的稳定和研究事业后继有人，兴旺发达的根本问题。值得庆

幸的是，在这样的情况下，社会科学院仍然有相当一部分青年学

者兢兢业业，埋头苦干，致力于学科建设和研究事业，在比较艰

苦的科研环境和条件下不断做出成绩，这是令人钦佩和感人至深

的。从他们身上，不仅能看到可贵的爱国情操和献身事业的精
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神，还能看到社会科学研究事业乃至社会主义中国的希望。有这

样的精神风貌，相信他们必将能够成为跨世纪的栋梁之才。

出版《中国社会科学院青年学者文库》既是基于学术研究

事业的考虑，也是为了实实在在地帮助青年学者，解决他们学术

成果出版难的问题。通过丛书的编辑出版，一方面让青年学者辛

勤所得能够得到社会的承认，另一方面让他们的成果接受社会和

实践的检验和学界的评判，以利于提高他们的水平，促使他们尽

快成才。繁荣学术，扶植青年，我想这是编辑《文库》的两个

最重要的宗旨吧。

至于《文库》能不能起到这个作用，有没有好的社会效果，

就取决于大家的努力和合作了。若干年后再来看这件事情，也许

就清楚了。

胡! 绳
一九九四年一月三十日
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! ! 该成果提出了一系列新的观点和见解，如该成果关
于复合宪法监督的有关理论问题的论述都是国内外学者

很少或未曾涉及的；该成果关于完善我国宪法监督制度

的三个阶段设想，具有较强的科学性和实践价值。

———刘海年

（中国社会科学院法学所研究员）

宪法监督是宪政建设中的一个重大实际问题，也是

我国目前亟待解决的一个重大问题。李忠同志的《宪法

监督论》一书适应宪政建设的世界潮流，抓住了这个热

点问题。我相信，该书的出版无论在理论方面还是在实

践方面都会有重要意义。

———张庆福

（中国社会科学院法学所研究员）

本书在分析、总结现行宪法监督制度得失的基础

上，提出了复合宪法监督的理论模式，并运用这一模式

全面、系统而深入地研究复合宪法监督的主体、对象

内容、标准、程序和效力，探讨了健全我国宪法监督制

度的具体方法和步骤，这是一个值得肯定的、大胆而可

贵的尝试。⋯⋯特别是作者根据复合宪法监督理论模

式，提出的完善我国宪法监督制度的三个阶段设想，具

有较强的科学性和实践价值。

———吴新平

（《外国法译评》主编）
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前! ! 言

! ! 人类最大的实际问题，就是解决自然强加给他们的如何建立
一个文明社会并根据法律和谐一致地执行公正的原则。!

康德提出的这个命题包括两个方面的含义：一是人类的最终

目的是建立一个文明社会；二是人类实现这一目的的方式是统

一、有效地实施那些旨在建立文明社会的公正原则。康德把上述

命题称为“最难的”，“人类最后解决的”，却又是“无法得到完

满的解决”的问题。"

的确，几千年来，人类为了探求“公正的”法律和原则，

付出了大量的心血，但至今同建立一个公正、民主、平等、自由

的文明社会的目标相比，仍有一段很长的距离。所幸的是，在长

期的探索中，人类逐渐把自己的管理经验、政治文化和法律传统

有机地结合起来，"#"$ 年在英国第一次设计出了解决社会冲突
的“公正”原则———《自由大宪章》，由此人类发现了建立文明

社会的入口。目前，宪法已在世界各种不同文化背景中获得了广

泛的承认。

当人类找到了宪法这种“公正的原则”时，如何和谐一致

地实施宪法就成了摆在人们面前的现实问题。那些思想深邃、目

光敏锐的人最先意识到，宪法并不是自动实施的，专制主义的幽

!

"

参见〔德〕康德：《永久和平》，载《西方法律思想史资料选编》，第 %&#
页，北京大学出版社，"’(&。
同注!。
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灵始终在宪政的体制内外徘徊，他们一直在寻找着破坏民主社会

基石的时机。美国哈佛大学政府科学的伊顿讲座教授卡尔·!"
弗里德里希在《超验正义》一书中正确地指出了应付立宪政治

潜在危机的办法。他写道：“一个宪法政治秩序的基本功能过去

是现在仍然是通过在选票箱之外对于行使政治权力的人的制度化

的限制来实现的。”!

#$%& 年，美国联邦最高法院第四任首席法官约翰·马歇尔
率先以判例的形式确立了司法审查制度，迈出了以“制度化的

限制”来实现“宪法政治秩序的基本功能”的第一步。#’ 世纪
的欧洲也在思考着同一个问题，不过他们的立场一直在移植与创

新之间游移不定。" 直到第二次世界大战，德国希特勒法西斯主

义对宪政体制的极端轻蔑、对基本人权的肆意践踏使人们在付出

了沉重的代价后才认识到：没有坚固的宪法屏障，就不足以抵挡

法西斯主义的铁蹄；没有有效的护宪机制，就无法防止人类血腥

大屠杀之类悲剧的重演。正如历史学家汤因比在其宏篇巨著

《历史研究》中所揭示的那样，人类创造文明，不是由于人类拥

有的生物天赋和地理环境，而是由于人类对某种特别困难的挑战

进行了应战。成功应战的结局就是文明的诞生和生长。# 为了避

免重蹈历史的覆辙，在德国、意大利、日本这三个战争始作俑者

新颁布的宪法中都突出规定了行之有效的宪法监督制度。在其他

各种不同类型的宪政体制中，也相继承袭、发展了不同类型的宪

法监督制度。据不完全统计，迄今为止，世界上已有 () 个国家

!

"

#

引自〔美〕沃尔特·*" 墨菲著，信春鹰译：《宪法、宪政与民主》，载宪法
比较研究课题组编译：《宪法比较研究文集（三）》，第 ## 页，山东人民出
版社，#’’&。
关于欧洲建立宪法监督制度的过程，请参见路易·法沃勒：《欧洲的违宪审

查》，载〔美〕路易斯·亨金、阿尔伯特·!" 罗森塔尔编，郑戈等译：《宪
政与权利》，第 &# + &$ 页，生活·读书·新知三联书店，#’’(。
〔英〕汤因比：《历史研究》，第 #& 章，上海人民出版社，#’$,。
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建立了普通法院型宪法监督制度，!" 个国家建立了宪法法院型
宪法监督制度，! 还有一些国家采取了由议会监督宪法实施的模

式。历史经验表明：宪法作用发挥的好坏是与宪法监督制度作用

发挥的好坏成正比的。要实现宪法的价值和功能，就必须坚持和

完善宪法监督制度。

新中国建立后，宪法监督制度与宪法的命运一样，是在曲折

中前进的。建国不久，我国就颁布了第一部宪法，即 #$%! 年宪
法，充分显示了年轻的社会主义国家依宪治国的决心和勇气。在

这部宪法中，初步确立了以立法解释为表现形式的宪法监督制

度。不足的是，#$%! 年宪法只规定了立法解释制度，却没有规
定宪法解释制度，这就严重制约了宪法监督制度作用的发挥，因

为违宪审查权的行使是以宪法解释为前提的。在实践中，全国人

大常委会除了履行有限的法律解释功能外，从来没有行使过

“撤销国务院的同宪法、法律和法令相抵触的决议和命令”的职

能。在共和国以后的历史进程中，尽管有多种多样的原因，但宪

法监督制度的不健全，" 不能不说是宪法权威低下、宪法最终不

宣而废，以致于出现“文化大革命”浩劫的根源之一。正如人

类在二战期间面临的挑战一样，“文化大革命”的惨痛悲剧使

“中国人民和中国共产党都已深知，宪法的权威关系到政治的安

定和国家的命运，决不容许对宪法根基的任何损害”。# 而要消

除国家制度的弊端，“最重要的是要有专门的机构进行铁面无私

的监督检查”。$ 根据这一精神，#$&’ 年宪法和 #$’( 年宪法建立

!

"

#

$

参见宪法比较研究课题组编：《宪法比较研究文集（二）》，第 #%)、#)" 页，
中国民主法制出版社，#$$*。
#$%! 年宪法自 #$%& 年之后就逐渐退出了历史舞台，#$&% 年宪法根本没有规
定宪法监督制度。

彭真：《关于中华人民共和国宪法修改草案的报告》，载《中华人民共和国

宪法》，第 ’$ 页，人民出版社，#$$*。
《邓小平文选》第 ( 卷，第 **( 页。
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了以全国人大及其常委会为主体、以宪法解释为表现形式的宪法

监督制度，从此，我国的社会主义宪政建设迈入了一个新的历史

时期。

由于各种原因，迄今为止，我国真正意义上的宪法监督还一

次都没有实施过，这种状况严重影响了社会主义法制的统一以及

社会主义法治国家建设的进程。江泽民同志在党的十五大报告中

指出，要深化改革，完善监督法制，建立健全依法行使权力的制

约机制，首要的就是要“加强对宪法和法律实施的监督”。这就

为我国目前建立和健全宪法监督制度指明了方向。但是，我国究

竟建立何种类型的宪法监督制度，宪法监督的制度设计如何与现

行体制实现对接，实践没有作出回答，在理论上也没有一个统一

的、公认的、合理的解释和说明。这种状况不仅召唤政治家和实

际工作者予以关注，也向理论界提出了挑战。

从我国宪法学界目前研究现状来看，宪法学者虽然有所涉猎

于宪法监督领域，但在许多方面展开的仍不够，研究的还不深。

霍姆斯曾经指出：“理论之于法律的教条，犹如建筑师之于建房

的工匠，乃其最重要的一部分。”! 为了适应社会发展的潮流和

迎接时代的挑战，每一个富有责任心、事业心的研究者都有责

任、有义务研究世界各国宪法监督制度发展的一般规律，采撷其

精华，吸取其教训，并立足于我国的历史文化传统，结合我国的

具体情况，为建立一套具有中国特色的、适合我国国情的宪法监

督制度献计献策。这也是笔者写作本论文的目的和初衷。

! 〔美〕霍姆斯：《法学论文集》，第 !"" 页，#$!#。引自爱德华·%& 考文著，
强世功译：《美国宪法的“高级法”背景》第一节序言，生活·读书·新知

三联书店，#$$’。
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书书书

第一章! 导! ! 论

第一节! 宪法监督的概念

! ! 一般来说，宪法监督可理解为监督宪法实施的活动。但从字
面上看，由谁监督，监督谁，监督范围有多大，这些内容无从判

定。在我国宪法学界，关于宪法监督的概念，也无一致的看法，

而且往往与宪法保障、违宪审查、宪法诉讼、司法审查、宪法解

释等概念交替使用，使宪法监督的内涵和外延混乱不堪，极不利

于宪法监督制度的建立和完善。因此，研究宪法监督制度，首先

应当界定宪法监督的含义。

关于宪法监督的含义，我国宪法学界主要有以下几种观点。

一 、有的学者把宪法监督分为广义与狭义两种，认为“广

义的宪法监督是对有关宪法的活动实行全面的监督，从监督的主

体来说，除了宪法监督的专职机关以外，还包括其他国家机关

政党、人民团体、群众组织，以及公民。从宪法监督的对象看

既包括国家机关的立法活动、行政活动、司法活动，也包括公民

个人的活动以及公民的组织如政党、人民团体、群众组织等的活

动。狭义的宪法监督一般是指由国家专司宪法监督的机关实行的

监督，在监督对象上偏重于对国家立法机关的立法活动以及行政

机关的行政活动所实施的监督。”!

! 参见陈云生：《民主宪政新潮》，第 " 页，人民出版社，#$%%。
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