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，日本帝国主义侵略军队年 月 日 在卢沟桥发动侵华

战争 月。 日沿太湖南岸西进的日军，侵月 日占领上海，

年底，全省有 多个县入安徽，占领广德开始，至 市被日军

占领。被占领 ，人口占 耕地的面积约占全省总面积的

占 。长江、淮河、铁路、矿山以及主要工商城市羌湖、蚌埠、

安庆、合肥、滁县、宿县等全被日军占领。从此，这些地区沦为日本

帝国 年之久。主义的殖民统治达

日本侵略军队在安徽占领区，实行殖民统治的方针及其形式，

是秉承其日本政府对侵华战争形势的发展变化，而不断进行修正

和改变。 月汪伪安徽省政府上台之前，是日军年 入侵的前

期，是日军从直接法西斯的屠杀威慑政策，过渡到“以华制华”“、以

战养战”，实行傀儡统治的转变。

疯狂地进攻，残酷地屠杀

日本帝国主义以灭亡中国为目标的全面侵华战争，是以速战

速决为前提。故日军在占领北平（京）、天津、上海后，为了占据南

京，夺取徐州，向中国的心脏腹地武汉入侵。于是从入侵安徽开始，

日本法西斯的铁蹄在安徽践踏
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把安徽占领区作为他陆军与海军 所以日本侵略的集结与分兵。

军占领上海以后，就把侵略安徽作为战略重点。气势汹汹地用空军

为先导，陆军 月 日，日军飞机轰和海军齐头并进。从 年

作广德开始，半年多的时间中，安徽境内大部分县城和较大的的集

镇，均遭到日机的轰炸。据史料记载：炸死居 人，炸伤炸残民

间；不少县城和集镇，几乎变成瓦砾废人，烧毁房屋

墟；工厂、矿山遭到严重破坏。日本陆军在空军的掩护下，先后侵入

安徽境内集结作战的有 个师团和海军第三舰队的一部分，大片

国土遭到日军铁蹄的残踏和蹂躏

日本侵略军侵入安徽以后，其灭绝人性的烧、杀、淫、掳是怵目

惊心，对手无寸铁的安徽人民，几十、几百、几千、最多达到几万人

的惨遭杀害。诸如： 日月 军占领广德时，被杀害年

万的有 千余人；宣城县里桥区周围几十里的村庄，被日军烧了

天 夜，有 户房屋被烧，有 人被杀，被杀的人数占该

区总人数的 ；日军侵入芜湖市区时，见人就杀，据当时芜湖萃

文中学校长美藉爱尔兰人华而顿的不完全的统计，被杀的就有

千 万余人。百多人；凤阳县被日军杀害的达 日本侵略军在安徽

杀人之多，其暴行之惨，其损失之重，是安徽历史上任何一次灾难

都是不可比拟的。据统计， 年中全省人口净减少 万，从现有

资料计算，其中直接遭受日军杀害的最低数要超过日军在南京大

屠杀总数的一倍以上，其灭绝人性的残酷程度，也是过之而无不

及。如果说它同南京大屠杀有区别的话，那就是集中与分散而已。

年 、第 师团占领广德月， ，分日军第 兵占领郎溪、宣城、当涂、芜

湖、直逼南京。 月，日军第年 、 、第 、第第 、第 师团，从南京北侵，占

领皖北，屯兵明光、滁州、蚌埠、宿县，会攻徐州。 年 月，日军占领武汉向中国腹地

入侵，日本海军第三舰队 余艘兵舰及陆军 余人停驻安庆；陆军集结在芜湖的有

第 、 、第 、第第 、第 个师团；集结在合肥的等 有第 、第、第 、 近第

卫等 个师团；分兵会攻武汉。
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尤其是妇女，不论老幼和孕妇，日军见到就强奸、轮奸，凌辱惨死的

比比皆是。至于日军入侵后，给安徽民间直接造成的经济损失，更

是骜人。仅据合肥 年的调查统计，除 余人死于日军县城

屠刀 千余万银元。之下外，其民间直接的经济损失就达

网罗汉奸，组织“维持会”

日本侵略军队在中国土地上，实行的“三光（”烧光、杀光、掳

政策及其威慑手段，并不能镇服中国人民，达不到长期占领目

安徽沦陷区的同胞，也没有在日军的屠刀下进行屈服。加之，

世界反法西斯国家和人民对日本侵略军在南京施行惨绝人寰地集

体大屠杀的强烈谴责，迫使日本军国主义政府在中国施行“三光”

政策有所收敛。于是他们就采用军事威慑与政治诱降的侵略方针，

推行“以华制华”“、以战养战”的侵略政策。由双手拿刀，改变为一

手拿刀，一年网罗丧失国格人格的中国人，充当汉奸，组织“维持

会”或“ 用汉奸“维持会”作为推行侵略政策的工具。自治会”

日军初期在安徽沦陷区网罗的汉奸，大多数都是当地的地痞

流氓、土豪劣绅和官僚政客，他们卖身投靠日军，建立起形形色色

的“维持会”或“自治会”，完全听命于当地的日本占领军及其特务

机关的指挥。当时驻安徽沦陷区的日军，虽然番号多变，但基本上

是属于日本陆军华中派遣军指挥下的蚌埠、南京、武汉 个陆军军

事系统（类似 个军区）。各地的日本驻军和特务机关，也是由这

个指挥司令部的派遣和指挥。

蚌埠是津浦，淮南铁路的枢纽 月，战略地位重要。 年

日沦陷后，日本陆军华中派遣军直接派遣陆军少将尾崎为司令官

（后为山村少将），设置了蚌埠警备司令部；派陆军大佐原田久男

后为樱庭子郎）为驻蚌埠特务机关长 日军蚌埠警备司令部和特

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年务机关，于 月扶植傅君实（江苏江亭人，原任皖系军阀倪

嗣冲私人所办烈山煤矿会计主任）为委员长，建立起“蚌埠自治

会”。

芜湖靠近南京，是长江沿岸的重要商埠。民国初年，日本就设

有驻芜湖领事馆。 年后，其领事吉竹贞治一直羁留在芜湖。

月 日芜湖沦陷年 以后，日本陆军华中派遣军驻南京特

务机关派出驻芜湖宣抚班，其班长矢野久吉和吉竹贞治先后扶植

任凤昌（地痞流氓）和朱绣封（北洋军阀时期的芜湖县知事）为“会

长”，建立起“芜湖地方维持会 年春改为“芜湖县自治会 。

安庆，当时是国民 年 月 日，由进攻党的安徽省会。

武汉的日本陆军波田支队 千余人，在第 舰队 余艘兵舰的掩

护下占领，成为日本海军在长江的一个基地。安庆方面的日军和安

庆特务机关受日军华中派遣军驻武汉地区司令部指挥“。安庆地方

维持会”是安庆沦陷之前，由天津日军派遣潜回策应日军的汉奸、

地方劣绅汪笃斋（安庆农工银行经理）建立的，自任“会长”，接受日

军安庆特务机关指挥。

蚌埠、芜湖、安庆的“自治会（”“维持会 ，分别受蚌埠、南京、

武汉日军军事系统及其特务机关的节制和指挥。由于日军之间，拥

兵自重，军令不一，从而驻安徽沦陷区的日军，形成了蚌埠、芜湖、

个指挥中心。日军扶植组织的“自治会”安庆 维持会”），也就逐

渐自成系统，各自节制其周围大大小小的“维持会”。即“：蚌埠自治

会”，节制了合肥及其以北的皖北沦陷区 芜湖自治会”，节制了皖

南沦陷区及江北的和县、含山、无为、巢县“；安庆维持会”，节制了

怀宁、桐城、宿松、望江及江南的铜陵、贵池、东流、直至江西的彭

泽、湖口等。 个傀儡中心，在日军直接资助指挥下，各自创办了汉

奸报纸《芜湖新报》、《蚌埠新报》、《安庆新报》，作为日本侵略军的

喉舌，推行侵略政策。
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利诱军阀，拼凑“维新”

日，日本帝国主义在华中，扶年 月 植梁鸿志 在南

以下简称“维新政府”）的京建立起一个所谓“中华民国维新政府

傀儡政权。当时安徽沦陷区还没有统一的傀儡组织，因此，同“维新

政府”也没有直接的隶属关系“。维新政府”同安徽沦陷区建立傀儡

政权的隶属关系，是通过军阀余孳倪道烺建立起“安徽省维新政

府”以后，才形成起来。

倪道烺安徽省阜阳人，北洋军阀倪嗣冲的胞侄，是皖北地区

月日军占领蚌埠后，倪反动的封建霸主 年 道烺就指使亲

信傅君实、唐少侯充当汉奸，建立“蚌埠自治会”，自己便窜到北平

的推荐，受（京）。他在北平（京），经王揖唐 到日军华北派遣军特

务部长喜多诚一的偿识。又经喜多诚一向日军华中派遣军特务部

长“、维新政府”首席顾问原田熊吉推荐，让其回安徽“维持地方”。

于是倪道烺从北平邀请了傀儡“北平自治会”秘书长朱荣汉（安徽

桐城人，军 ，偕同阀时期在四川、湖南、河南当过县长）作为“智囊

①梁鸿志（ 福建长乐人，北洋军阀时期投靠皖系军段祺瑞。为安福

系骨干分子，担任安福国会参议员秘书长，段祺瑞政府秘书长。抗日战争时期，在日本

帝国主义指使下，建立“中华民国维新政府”任行政院院长。抗战胜利后， 年被处

决。

② 倪道 烺 ，北洋军阀时期，任凤阳税关监督 年伙同马联甲镇

压安庆学生运动，是制造“六二惨案”的元凶。 年被张宗昌委任直鲁联军预备军军

长，组军失败，返回蚌埠。在蚌埠广置田产，开设“德和钱庄”“、益丰银号”“、永济典堂”、

“清莲阁澡堂”等等。 年日军侵入蚌埠后，卖国求荣，当了汉奸，任傀儡安徽省长。

年 月，被蚌埠军事管制委员会判处死刑。

安徽合肥人。北洋军阀政府时期，任内务总长王 、安揖 福唐 国会

众仪院议长、北方议和忘代表、安徽省长兼军务督办、为安福系首领之一。 年日军

侵入后，投降日本，当了 内汉奸，任傀儡华北临时政府 各部总长，伪华北政务委员会委

员长。 年被处决
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月初抵达上海，受到原田熊吉的青睐。加上倪道烺于 梁鸿志、王

揖唐、倪道烺以及朱荣汉等都是“安福系”的军阀，而“维新政府”

的主要成员中“，安福系”军阀余孳又是居重要地位，他们彼此之间

都俱有深厚的历史渊源。 月年所以，傀儡“维新政府”就在

日发表倪道烺为“安徽省维新政府”省长。倪道烺受命后，就在

上海筹组班底，用上海滩流氓金田为处长，于 日在上月 海成

立“安徽省维新政府警务处筹备处”。

倪道烺受日军和“维新政府”的派遣，于 年 月回到蚌

埠，以蚌埠为所谓“省会”。首先用土匪头目沈席儒（蚌埠人）为“司

令”，收罗土匪、叛军、建立起伪军“蚌埠绥靖军”；其次由金田兼“局

长”，收罗地痞流氓为“警察”，建立起伪“蚌埠警察局（”即所谓“省

会警察局”）；最 年 月后于 日，在日军蚌埠警备司令官

尾崎和特务机关长原田久男参加监督下，挂出北洋政府时代的“五

色旗”、捧出倪道烺举行了所谓“省长就职典礼”。宣布了傅君实为

“省府”秘书长，朱荣汉为“省府”参事 唐少侯为财政厅长，邓占卿

为民政厅长，汪龙吟为教育厅长，贺佑民为建设厅长，金田为警务

处长。相 月继在 日，又举行了所谓“安徽省维新政府开厅典

礼”。倪道烺发表了所谓《告全皖民众书》，声称自己“遄返故乡，执

行省政，得到友邦日本的协助。“”献媚日本侵略军为“救护军”“，是

极力来保障我们良民的安全，对于我们民众是救护的。”叫嚷要“中

日亲善，共存共荣。”等等。

日军屠刀指挥下的“安徽省维新政府”，对安徽沦陷区的汉奸

“维持会”，进行了改头换面，先后成立凤阳、怀远、宿县、滁县、五

河、合肥、盱眙、芜湖、当涂、嘉山、定远、毫县、灵壁、泗县、怀宁、巢

县、含山、凤台等“县公署（”蚌埠、芜湖、安庆分别属凤阳、芜湖、怀

宁县管辖）。分别任命秦松亭、何君侠、陈巽生、黄新农、赵兰阶、方

星樵、刘云波、朱绣封、张星侪、胡天扬、沈厚之、赵朗斋、刘子久、罗

少云、马云腾、胡正刚、陆月芬、许治一等为上述各县的“县知事”。
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在所谓“县公署”内设置第一、第二、第三、第四科，分管“民政”“、财

政”“、教育”“、建设”。依照各县沦陷区的面积、人口以及所管辖的

权限，在芜湖、安庆、合肥、滁县设立“警察局”，其它均设立“警察

所”。蚌埠、芜湖、安庆市区建立了区、坊、保、甲的基层傀儡政权以

外，其它各地的基层傀儡政权，仍旧是保持原来“维持会”的面貌。

“省维新政府 ，一直到基层都是傀儡。只不过是用”“、县公署

“政府”“、公署”的政权形式，代替了汉奸“维持会”；用所谓“施政”

的方式，代替了日本侵略军的屠刀；一切权力都操纵在“太上皇”的

“大日本皇军”手里“。安徽省维新政府”除了听命于日军蚌埠警备

司令部以外，事无巨细都要请示听命于日军驻蚌埠特务机关和“省

府顾问”木村辰雄“、民政教育顾问”黾井俊影“、财政建设顾问“高

井虎男“。县公署”以下，受各地日军特务机关或日军“联络官”以及

大大小小的日酋的指挥制约。

安徽沦陷区傀儡政府的政治翼赞为“大民会”。这个鼓吹“大民

主义”的“大民会”，是日本陆军华中派遣军特务机关部于 年

扶植建立起来的，它和伪“满洲国”的“协和会”、华北的“新民会”同

出一辙，是一个独立的汉奸组织“。大民会”的“总裁”是“维新政

府”行政院长梁鸿志，立法院长温宗尧兼“会长”，孔宪铿任“总部部

长”“。安徽省维新政府”成立前，日军特务机关主要抓“大民会”。芜

湖、蚌埠、安庆 ，在日军的直接扶植指挥下，都设立了的“大民会

个科和“宣传队”，安庆“大“总务”“、组织”“、宣传”等 民会”还办

个“兴亚剧团”。日军对“大民会”的会员，施行奴化了 教育，强制

他们搜集政治、经济、军事情报，从事汉奸活动；组织他们宣传“中

日亲善”“、共存共荣”“、建设东亚新秩序”“。安徽省维新政府”成立

以后，对安徽沦陷区的“大民会”进行了系统地组建。由日军酉村癸

喜为“总辅导”，成立了“中国大民会安徽省联合总支部”，蚌埠、芜

湖、安庆建立了“联合支部”；沦陷区各县建立了“分支部”。以所谓

“振兴民德主义”，提倡“大民主义”、推行“王道政 治”为宗旨，强行

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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发展“会员”“。会员”中分“普通会员”和“ “普通会员”，基本会员

一般都是强迫参加的城乡平民，参加时只须登记，不交会费“；基

本会员”，其中多数是所谓“自愿申请”参加的中上层人士，须年交

元“会费”，可享受半年“通行证”的权利“。安徽省维新政府”规

定，凡“公务人员”及正当“商人”均必须参加“大民会”作为“基本会

员”，否则，就不能从事公务人员和经营商业的“资格”。因此，当时

蚌埠被迫参加“大民会”的就有数千人之多。

群奸分治，相互攻讦

日本帝国主义对中国殖民地的统治是“分而治之”，在安徽沦

陷区的日军，也是各自拥兵自重，从而也就形成了仰承其鼻息的傀

儡之间的权利之争。故当时安徽沦陷区能够听命于“安徽省维新政

府”倪道烺只有合肥以北十多个县，安庆和芜湖方面的傀儡，都是

受封不受命。

安庆方面的汉奸头目汪笃斋和马云腾（原名马千里），虽然接

受了倪道烺加封的“省府参议”和怀宁县“知事”的头衔。但仍以

“安庆王”自居，节制着怀宁、桐城、望江、宿松、铜陵、贵池、东流以

及彭泽、湖 个县的傀儡。对倪口 道烺的“维等 新政府 ，是有令不

行，有禁不止，有财不缴；对所谓“省府”的活动消息，《安庆新报》

不但不刊载，而且还各自利用《安庆新报》和《蚌埠新报》互相攻讦。

争安徽其中最为突出的是争“省会 的傀儡中心）的闹剧。争论的

高潮是汪精卫登台的前后， 日，《安庆新年 月 报》用所谓

“安庆各界代表会议”的消息 ，整版“报导”了“会议通过“殷惠廷（怀

宁县公署第三科科长）等人“要求安徽省政府迁回安庆 的“提案”，

提出“国府（指汪伪政府）既经树立，而蚌埠设立之皖省府，拟应迁

回。”认为“安庆具有 年历史之吾皖省治，一旦废弃，固属可惜。
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而现省治之设于蚌埠，其地域则偏于皖境之东北隅，于政治推行殊

多窒碍。“”即系在蚌埠推行政治，其力量只能循津浦线以达宿凤嘉

滁区区 县，对于吾皖其 蚌埠新报》则它 余县则属鞭长莫及。

篇用“省府迁地之检讨”为题，连续发表“之一”“、之二”“、之三”

“社论”驳斥“省会”迁回安庆。认为“安庆虽据长江中流，但就政治

上与经济上之价值而论，其重要性殆非蚌埠可比。盖蚌埠拱卫首

都，扼津浦南北交通之咽喉，苏鲁豫鄂皆可以一掌尽控制之能。而

农产丰盛之源，又皆以蚌埠为其尾闾。往昔省府设于安庆，若与蚌

埠之经济动态作比较，早呈相形见绌之 安庆新报》又以“省府憾。

应否迁回再商讨”“、省府应否迁回再商讨”为题，连续发表“社论”，

加以反击。相互白热化的攻讦，直到倪道烺下台还未结束。

“安徽省维新政府”对皖南和皖中沦陷区是鞭长莫及，关系上

若影若离。为此， 月，倪道烺得到日年 军华中特务机关部的

支持，派出谷村为代表，偕同“省府参事”朱荣汉，以“视察委员“”推

行县政” 日《告全省民众书》和《告战区民月为名，携代倪道烺

和县、含山、贵池、望江、铜陵、众书》到芜湖、当涂、宣城、巢县 东

流、怀宁，为倪道烺进行调查、访问、拉关系，并 日和月于 月

日，分别在芜湖和安庆召开了“县公署知事”及主要集镇“维持

会长”的所谓“联席会议”。经过朱荣汉代表倪道烺，谷村代表华中

特务机关部，进行了将近一个月的“说客”拉关系，虽然没有调和奸

伪之间争权夺利的根本矛盾；若影若离的关系没有完全介决。但在

微小的问题上停止了攻讦；对安徽沦陷区建立统一的傀儡政权起

了作用。
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汪伪政府的出台与群魔争冠

日本帝国主义为了从形势上更加适应侵华战略的需要，所谓

“起用中国第一流人物” ，组织新的傀儡政府。于是就扶植汪精卫

年 月 日在南京建立起所谓“中华民一伙叛国集团， 国国

民政府”，替代了“中华民国维新政府”。当时人们讥讽地说“：前汉

后汉，都是汉奸”。他们在本质上虽然都是受日本侵略军的控制，仰

承其鼻息的傀儡政权。但在形式上又有所区别：其一，人员构成方

面，汪伪政府的主要成员是从国民党中央和政府中的一批投日叛

国的中高级干部，政治上有一定的欺骗性。而“维新政府”的主要成

员乃是中国人民早已唾弃的军阀余孳及劣绅恶棍，政治上早已失

去了欺骗作用。其二、汪伪政府具有完备的政权形态、政治纲领以

及所谓继承国民党的“党统”和“法统”。其三、日本帝国主义将汪伪

政府作为整个沦陷区的“交涉对手”，在一定程度上又给予相对的

“独立性”。这样以来，汪精卫一伙叛国集团，在出卖国家主权和民

族利益上，更有欺骗性，更能起到日本侵略军用屠刀所不能起到的

作用。

汪伪“安徽省政府”是在“安徽省维新政府”的基础上改头换面

过来的。先后经过倪道烺、高冠吾、罗君强、林柏生 任汉奸“省

长（”“省主席”），其演变的过程和更替的内幕，大体是这样。

①《日本帝国主义对外侵略 页。史料选编》第
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魔头倪道烺，改组“安徽省政府”

傀儡“安徽省维新政府”省长倪道烺， 年 月早于

就通过傅君 名汉奸头目，以实、唐少侯、邓占卿、金田、秦松亭等

所谓“全省民众代表”的名义，通电拥护汪精卫，声称“东亚和平非

公莫属，全皖民众一致拥护”。汪精卫在南京所谓“还都”以后，于

月 日致电“安徽省政府”“，一切年 政务暂维现状，各职员

照常服务。”只是将“安徽省维新政府”改名“安徽省政府”；用青天

白日旗加上一条书有“反共和平建国”黄色三角飘带的旗帜，替代

了军阀“五色旗”。当时汪伪政府同“维新政府”，在安徽沦陷区仅是

更名易旗而已。

月年 日，汪精卫为“主席”的“中央政治会议”第

次会议，通过改组“安徽省政府”，将“省长制”改“委员制”“、省长”

改名“省主席”；任命倪道烺、傅君实、叶震东、陶思澄、邓占卿、钱

慰宗、徐仲仁、张拱辰 人为“省政府”委员，倪道烺任、胡志宁等

“省主席”，傅君实兼“秘书长”，叶震东兼“民政厅长”、陶思澄兼“财

政厅长”、钱慰宗兼“教育厅长”、邓占卿兼“建设厅长”、徐仲仁兼

“警务处长”。汪伪“行政院”又相继任命了张孝琳为“省高等法院”

院长，胡大刚为《安徽日报》社长、张懋基、周伟侯、马凤池为“省政

府”第一、第二、第三科科长。改组后“，安徽省政府”的主要成员中，

大部分调换了汪伪集团中的人员。由于汪精卫对倪道烺使用了怀

柔手段，使他受宠若惊，亲赴南京朝觐，并向“报界”发表所谓“皖府

改组后的施政方针”，声称“追随汪公，遵重友邦，搞好中日提携，树

立东亚新秩序”。

倪道烺秉承汪伪政府的“命令”，改组了“安徽省政府”以后，

自 年 日起 县知事”为月 ，改“县公署”为“县政府”，改

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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“县长”。相继任命秦松亭为凤阳“县长”，马云腾为怀宁“县长”，方

星樵为合肥“县长”，胡延禧为芜湖“县长”，张策勋为当涂“县长”，

吴振璜为无为“县长”，胡正刚为巢县“县长，翟输樵为和县“县长”，

程德耆为怀远“县长”，许治一为凤台“县长”、徐志一为寿县“县长，

沈厚之为定远“县长”，贾子元为涡阳“县长”，石鸿勋为滁县“县

长”，侯棠生为来安“县长”，邵萍石为嘉山“县长”，孟坚为盱眙“县

长”，张裕焕为五河“县长”，吕咏春为全椒“县长”，周希孟为宿县

“县长”，刘子久为灵壁“县长”，熊公烈为毫县“县长”，罗少云为泗

县“县长”，邵世恩为肖县“县长”，孙竹房为砀山“县长”，魏连城为

下塘集“特别区署长 伪“县级”，下同），王光琪为大通“特别区署

长” 年 月“下塘集特别区”改为“兴淮特别区”“，大通特别

年以后区 ，”改为“定淮特别区 。 安徽沦陷区先后成立汪伪

“县政府”的有繁昌、宿松、贵池、望江、铜陵、东流、彭泽、湖口（彭

泽、湖口 月划回伪“江西省政府 ）、宣城、广德、郎两县于 年

溪、南陵等县。因汪伪“省政府”对“县长”以上的任用，只有提名权，

而决定权在汪伪政府。所以安徽沦陷区“县长”以上的汉奸头目，经

过几度“调整”“、任命”，基本上都换成了汪精卫集团中的成员了。

汪伪“县”以下的基层傀儡政权，按汪伪政府的规定“：县”之下

设区，凤阳、滁县、当涂、芜湖、怀宁、合肥、和县、定淮、兴淮等为“一

个区；全等县”，设 椒、天长、巢县、嘉山、贵池、无为、繁昌、宣城、

怀远、铜陵为“二等县”，设 个区；来安、望江、盱眙、五河、东流、桐

城、宿松、定远、凤台、寿县、广德、郎溪、含山等为“三等县”，设三个

区“。区”之下设“联保” 联保”以上为“甲等区”“联保”以上为

“联保”以上丙等区 “联保”“乙等区” 之下设“保”“、保”之下为

““甲 甲”之下为户。一般是 户至 户的一“甲”， 甲”至

“甲”为一“保”。汪伪政府对担任基层傀儡政权的“区长”“、联保主

任”“、保长”的“资望”和“文化程度”等各方面虽都作了“规定”，而

实际担任这些职务的都是原来汉奸“维持会”的一班劣绅、地痞、流
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氓一类的社会碴宰。

安徽的头号汉奸倪道烺，虽然效忠日本，不竭余力地推行侵

略政策；拥护汪精卫，秉承汪伪的旨意，从改组“安徽省政府”到建

立汪伪基层傀儡政权，历时近两年。但是，他毕竟不是汪精卫集团

的嫡系， 月致在 年 日，汪伪“中央政治会议”通过让位

于高冠吾，只捞到一个汪伪“国民政府”委员的空衔。

“维新派“要员高冠吾，从江苏被挤到安徽

高冠吾，江苏崇明人，军阀出身。日军入侵后，当了汉奸，参与

梁鸿志组织“维新政府”，任“绥靖部”次长、南京市“督办”“、市长”。

月，他以“维年 新政府”的“维新派”代表出任汪伪“中央政

治委员会”委员“、江苏省政府”主席。高冠吾从江苏省“主席”调任

安徽省“主席”，是汪精卫集团同“维新派”的权力之争的结果。

高冠吾虽被汪伪集团从江苏挤到安徽“，实惠”上不如江苏，但

在名义上并未降低。因此，他对汪精卫仍是诚惶诚恐，秉承汪精卫

的意志办事。所以他未到安徽就任之 月前，于 年 日在

南京发表了忠于汪精卫、“推行新国民运动”为主要内容的四项所

谓“施 月皖方针”。 年 日在蚌埠就职安徽“省主席”时，又

发表了“追随汪公”的“就职宣言”。同时宣布了“安徽省政府”的改

组，王震生、董修甲、马骥材、钱慰宗、徐仲仁、谢泽同、魏曙东、邓占

卿为“省政府”委员。谢泽同兼秘书长，王震生兼“民政厅”厅长，董

修甲兼“财政厅”厅长，钱慰宗兼“教育厅”厅长，马骥材兼“建设厅”

厅长，徐仲仁兼“警务处”处长。嗣后又用严恩祚调换了钱慰宗的

“教育厅”厅长，用魏曙东调换了徐仲仁的“警务处”处长。

高冠吾在安徽，虽然搬来了他在“江苏省政府”的旧班底，撤换

了倪道烺的旧班底，独揽了党政军大权。但“强龙压不住地头蛇”，
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安徽沦陷区仍被蚌埠、芜湖、安庆 股帮派势力所控制，使他处于

鞭长莫及，势于架空的境地。于是他就吸 清乡”中，取自己在江苏“

用“清乡”为名，抓实力。自己被汪伪嫡系李士群夺权的教训 兼任

清乡“安徽省保安司令部”的司令和“ 委员会驻皖办事处”的主任；

增设了“省政府保安处”：建立了伪军“省保安团”。借芜当地区的重

点“清乡”，把“清乡委员会驻皖办事处”以及“清乡”的党政机关 全

部设在芜湖，自己以“指挥清乡“常驻芜湖，控制皖南。高冠吾对安

庆，则是以“视察”为名，经常去进行“拜访”“、抚慰”“、疏通”“、交

友”，推行所谓“上下 月，他用通融和 年一致的理念”。如在

了将近 天的时间在安庆方面进行上下“疏通”，利用倪道烺与

安庆地方的矛盾，许诺“省会”将来仍迁回安庆；承认“怀宁县特殊，

应以怀宁为中心兼管各县”。于是 月 日正式建立“安在 年

徽省政府安庆办事处”，任命命马云腾为“办事处”主任兼怀宁“县

长”，宗继舜为“办事处”副主任兼安庆“警察局”局长，代行“安徽省

政府 县。”管辖怀宁、宿松、桐城、贵池、铜陵、东流、彭泽、湖口等

高冠吾以“省会”所在地掌管蚌埠；为“清乡”坐镇芜湖：用“分

条办法 股地权”“、封官”拢络安庆。这 虽然稳住了安徽沦陷区

方汉奸势力，但对安徽沦陷区的所谓“地方财政”，仍是难以驾驭。

前任倪道烺留下的亏空达数十万元，“财政”实权仍被倪道烺一批

地方汉奸所把持。高冠吾虽先后用他在江苏的“理财能手”董修甲、

谢泽同任“财政厅”厅长，对“地方财政”进行了“竭力整理”，还是有

日，汪伪令不行，有禁不正。 年 月 “最高国务会议”第

次会议通过“调整地方行政机构”：改“省主席”为“省长”“：省政府

委员”改任“参事”“；厅长”改为“专任 撤销“民政厅”“、秘书处”

改设“政务厅”。高冠吾就乘这次“省政府”改组调整的机会，重新使

用了倪道烺的亲信傅君实为“财政厅”厅长，使用邓占卿为新增设

的“经济局”局长，利用安徽地方汉奸势力为他主持“地方财政”。高

冠吾为了防止“财权”旁落，亲自兼任凌驾于“财政厅”和“经济局”
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之上的“安徽省物资调查委员会”的委员长，直接负有统管、检查、

督促这两个部门的权力。

汪精卫集团对“维新派”的主要人员，采取的是先“中央”、后

“地方”，取而代之的策略。高冠吾从江苏挤到安徽以后，虽然效忠

日本是不竭余力，对汪精卫的吹棒也是无以复加，但也不能挽回被

汪伪嫡系 月 日汪伪“最高国排挤的命运。于是在 年 务

会议”第 次会议，通过高冠吾调任“江西省政府”省长，而安徽的

“省长”宝座让位于汪伪嫡系罗君强。

罗君强出任“，维新派”在安徽彻底崩溃

罗君强，湖南湘乡人。他与周佛海是同乡，一贯受到周的宠信，

月 日，被汪伪“国民党第六次倚为左右手。 年 全国代表

大会”选为“中央执行委员会”执行委员兼副秘书长，从而成为汪伪

集团中的一个重要人物。汪伪政府成立后，罗君强当了“边疆委员

会”的委员长。这个所谓“边疆委员会”虽属“部”一级，实际是无

“疆”可管，无事可为的空头衙门。所以，罗君强仍然是附从周佛海，

在上海出任“中央税警学校办公厅”主任，代行兼任校长周佛海的

职权，并兼任“中央税警总团”总团长，为周佛海在上海抓枪杆子。

罗君强出任安徽，其直接因素是同 年 月 日上海

有关“。共舞台事件”发生以后，受到“共舞台事件” 上海人民极大

共舞 月 日下午 时许，有伪税警团“税警”数人年 在“共舞台事件：

台”看戏没有买票，受到上海汪伪“警察”干涉，双方由争执到动武，最后把几名没有买

票的“ 抓了起来。罗君强得知这一消息后，认为这是汪伪上海警察局长苏德成有税警

意给他的难堪，便立即派两个连“税警部队”前去参战。苏德成也不示弱，也增派“警察”

部队迎战。双方在上海“大世界”东首，展开了一场火力混战，双方各有死伤。尤其是有

伤亡余名过往行人受到 民愤极大。
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地指责。汪伪政府为遮人耳目，周佛海也感到罗君强不宜在上海带

兵。于是就乘汪伪江西“省长”邓祖禹下台，因安徽的“油水”比江西

大，便将高冠吾挤到江西，让罗君强出任安徽“省长”。

罗君强从上海率领“中央税警学 余人，于校警卫营

月 日接任“日到达蚌埠， 省长”。用年 胡泽吾为“政务厅”厅

长，罗光煦为“财政厅”厅长，杨又春为“建设厅”厅长，严恩祚为“教

育厅”厅长，满其蔚为“警务处”处长，郭尔珍为“保安处”处长，王翰

章为“经济局”局长，彭望轼为“粮食局”局长，蔡羹舜为“清乡事务

局”局长，何仲英为“宣传处”处长。除“教育厅”严恩祚以外，用的全

部是周佛海的“湖南派。”

罗君强在安徽沦陷区，除了听命于“主宰”安徽的日酋以外，就

是听命于周佛海，为其扩展势力范围。自己担任了汪伪“军事委员

会蚌埠绥靖主任公署”的绥靖主任兼“安徽省保安司令部”司令，组

建了 个直属“保安团”；任命警务处长满其蔚兼任总团长，组建了

“安徽省警防总团”，扩大了“警察”部队；任命保安处长郭尔珍为

指挥，建立了“中央警卫总队驻皖指挥部”。罗君强以“军事委员会

蚌埠绥靖主任”的名义，直接指挥在安徽的“中央”伪军和地方伪

军；用所谓推进“清乡”和支持“大东亚圣战”为由，扩充地方伪军，

建立起“县”的“保安团”或“保安大队”。在“行政权力集中于省长”

的集权下， 年 月，撤销了“安徽省政府安庆办事处”，设立

个“行政督察专员公署”。用谭庶潜为“专员”，在凤阳设立“第一行

政区督察专员公署”，管辖凤阳、怀远，五河 县；用何仲英为“专

员”，在田家庵设立“第二行政区督察专员公署”，管辖寿县、凤台、

定淮、兴淮 县区；用周乐三为“专员”，在明光设立“第三行政区督

察专员公署”，管辖嘉山、盱眙、定远 县；用郝郊韩为“专员”，在滁

县设立”第四行政区督察专员公署”，管辖滁县、全椒、来安、天长

县；用林仰溪为“专员”，在巢县设立“第五行政区督察专员公署”，

管辖巢县、合肥、含山、和县 县；在芜湖设立“第六行政区督察专
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员公署”“，专员”由兼任“第一清乡区专员”罗君强兼，管辖芜湖、当

县；用黄一平为“专员”，在郎溪涂、繁昌、无为 设立“第七行政区

督察专员公署”，管辖郎溪、宣城、 县；用高燮为“专员”，在安广德

庆设立“第八行政区督察专员公署”，管辖怀宁、桐城、望江、宿松、

县“。专员公署”所在地的“县长，，一律由“专贵池、铜陵、东流

员”兼任。高冠吾及“维新政府”时期遗留下的“县长”以上的人员，

全部进行了调换。同时以所谓培植“县长”以下的地方行政干部，于

月年 日在蚌埠开办了“安徽省地方行政干部学校”，罗君

强自任“校长”，设置了“警保 “、县佐”“、财政”“、清乡（”“清乡班”

余人。设在芜湖 个班

日，汪精卫在日年 月 本名古屋死了以后，南京汪

伪政府内的派系斗争更加明朗化。陈公博在陈璧君为头子的“公馆

派”的支持下，替代了汪精卫，跃居伪“国民政府”主席“、军事委员

大要职。陈公博虽有“公馆派”支持会”委员长“、行政院”院长 ，大

权独揽。但他对湖南实力派的头目周佛海，不得不从事拉拢，以巩

固其头号汉奸的地位。因此，周佛海除原来担任的“军事委员会”副

委员长“，行政院”副院长“，财政部”部长的头衔以外，又夺得了上

海“特别区”的“市长”兼“上海公安局”的“局长”。汪伪诸逆都视上

海为“肥缺”“，公馆派”也想指染。所以，周佛海既不放弃“中央”大

权，又不让“公馆派”指染上海的“肥缺”。于是就以罗君强为替身

通过“最高国务会议“任命罗君强为“国民政府”委员“，上海市政

府”秘书长兼财政局长，为周佛海在上海代折代行。为了调和“公馆

派”的矛盾，就将安徽“省长”让给了“公馆派”的林柏生。

为了最后“捞一票”，林柏生一伙蜂涌到安徽

林柏生，广东信宜人。抗日初期，为汪精卫在香港主持《南华日
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