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不畏强暴的清官包拯

封建社会有“清官”，并为人民做了一些好事，这是历

史事实。统治阶级内部不是铁板一块的。在统治集团中，并

不是每个人都具有同样的脸谱。清官和贪官，这是相比较而

存在的。由于封建社会的动荡变乱，个人的政治生涯和生活

经历都不同，各人的思想文化修养又有不同，以及其他各种

因素，也会产生接近和同情人民的廉洁守法的官吏。在封建

统治阶级中，就有这样一种人，他们从维护地主阶级的根本

利益出发，执法不阿，铁面无私。包拯就是这种人物。

包拯（怨怨怨—员园远圆年）字希仁，庐州合肥（安徽合肥）

人。他在好多地方做过知县，接触到社会下层的实际情况。

他一生的立身行事，有许多特点是当时官吏所难以办到的。

最突出的就是“执法不阿，铁面无私”，并能“为民请命”。

他的从舅（就是堂舅）的儿子犯法，照样杀头。这种“大

义灭亲”的精神，为人民伸张了正气，对于皇亲国戚，他

也敢于提出申斥。张尧佐是宋仁宗宠妃张贵妃的伯父，包拯

提出弹劾，说他是“白昼之魑魅”。为了挽救“孤贫下户”，

缓解人民的疾苦，在减轻百姓的赋税负担方面，包拯是作了

一番努力的。有一年，陈州（河南淮阳）市场上的小麦，

每斗实价五十文，而夏税小麦每斗要折纳麦钱员源园文。包拯

说：这分明是“于灾伤年分二倍诛剥贫民”。这种“非常暴

敛，小民重困”，必须改革。他主张按照市价来折算。

由于契丹贵族的骚扰，宋朝派包拯往河北一带调度军

粮。他看到漳河流域土地肥沃，但没有很好利用。邢州
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（河北邢台）、越州（河北赵县）等地方有一万五千多顷的

民田荒废，影响了北方的粮食的供应。经过包拯的交涉，都

重新开垦起来。员园源圆年（庆历圆年）宋、辽再次达成和议

之后，包拯终始主张要加强战备。他根据历史经验，认为

“以古揆今，未有恃盟好、舍武备而不为后患者。”他对当

时“卒骄将惰，粮匮器朽”，而且“训练有名无实”等现

象，深感忧虑。

包拯对于贪官污吏，力说严办。他认为“贪猥之徒”

一经揭发，必须依法惩办，原荐举的人也应当“重坐”。针

对刑狱冤滥，刑官草菅（躁蚤佟灶肩）人命的种种罪恶，他大声

疾呼，主张“慎刑”。他深感当时“天下刑法，冤枉者多”，

“而死者不可复生”，必须慎重其事。员园缘远年（嘉!元年），

包拯出任开封府知府，前后大约一年半时间。由于他刚直清

正，不向权贵低头，清理了一些冤狱，使含冤受屈者得以昭

雪。三司使张方平，霸占了大量民田，经过包拯的揭发而被

罢了官。

包拯曾任天章阁待制、龙图阁直学士。晚年官至枢密副

使。天章阁和龙图阁是宋朝为优待文学之士而设的。宋代的

文官，于本职之外往往加给殿阁学士、直学士或待制等头

衔，表示他们有很高的名望。因此后来人们又称包拯为

“包龙图”或“包待制”。他的地位虽高，但平日生活十分

俭朴，“衣服、器用、饮食如布衣时”。

与包拯同时代的著名学者司马光，他在《涑水纪闻》

这部著作中，就记录了当时京师人民关于包拯的歌谣：“关

节（贿赂的意思）不到，有阎罗包老”。对包拯为官正直，

铁面无私，加以赞扬。
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到了南宋，朱熹把有关包拯的言行，都收录在《五朝

名臣言行录》里，广为流传。

早在南宋时期，包拯断狱的故事就在民间艺人的演唱里

流传。到了元朝，包拯的形象被搬上了舞台。元代戏曲文学

中，包公杂剧数量很多。《包待制智斩鲁斋郎》是著名的元

剧名作家关汉卿的作品。那个“随朝数载”的鲁斋郎，蒙

受皇帝恩宠，却没有能逃脱包公为民除害的精心布局，终于

自取灭亡。《包待制三勘蝴蝶梦》也是关汉卿的名作。剧本

中的皇亲葛彪，打死百姓王老。按照封建王法，葛彪无须抵

命。但当王老的三个儿子替父报仇，愤怒打死葛彪之后，包

拯同情人民，他用“智”把一个犯死罪的偷马贼顶替了王

老儿子的命。

元杂剧《包待制陈州粜米》里的张别古，耿介刚直，

意志坚强。他敢于斥责仓官是“害民的贼”，“于民有损，

为国无益”。他临死前还叮嘱小别古斗争到底。包拯为了替

张别古父子伸冤报仇，也是用“智”抢在皇帝的赦书来到

之前，让小别古用钦赐的紫金锤打死赃官。仗着紫金锤行凶

杀人的赃官，竟然被人民用那柄紫金锤把他打死，这是对封

建专制主义的最大讽刺。这是包公戏的代表作，主题有强烈

的现实意义，表现清官包拯清正爱民，刚直不阿，能为民请

命的性格特征。剧中写他在去陈州的路上，不带跟随，是一

个庄稼老的身份。途中的一个妇女王粉莲唤他牵驴，他就一

路上替人牵驴，谈起家常，终于从王粉莲口中了解到两个赃

官的恶行。后来在接官厅，为了证实道听途说是否属实，又

故意当面激怒了赃官，遭到了吊打。这两个赃官本来是到接

官厅来迎接钦差大臣包待制的，结果却把包拯高吊在槐树
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上。这些包公戏中包拯的形象，虽然取自历史，但其故事情

节，却大都是作者的虚构，其中既有人民性的精华，也有封

建性的糟粕。尽管如此，它对于我们了解封建社会的状况，

特别是了解像包拯一类清官，为了维护封建王朝的统治，而

制裁某些损及封建制度根本利益的个别人的历史状况，还是

有所助益的。

书院的兴盛

北宋承五代丧乱，统治者为谋求长治久安，注意以科举

笼络士子，而忽视兴办学校之事，自开国以来，愿园余年没

有兴办学校，出现“士病无所于学”，而多依山林，辟舍传

习讲学的状况，于是书院作为讲学授徒育人的机构应运而

生。两宋书院发达还有一个因素，就是乡里兴学，马端临在

《文献通考·学校考》中提到，州县之学都是奉诏所建，而

乡党之学则是贤干大夫留意斯文所建，其田产和教养之规都

优于学校。这种私人兴办的自给自足的书院，虽然也难免受

到来自各方的侵夺，但在富庶地区，民间财力雄厚，其书院

仍办得轰轰烈烈。另外，南宋书院之盛，也和其理学发展有

一定关系。程颐、程颢、朱熹都是南宋的理学大师，他们的

学说已被当时儒者士人所仰慕，其弟子门人为宣传师学，兴

办书院，因而，南宋书院颇兴，受到理学传习的影响。由于

书院是在学校衰颓时发展起来的，所以每当学校兴盛时，它

就不免受到一定影响。北宋时有三次兴学之举，一次是宋仁

宗庆历兴学；一次是神宗熙宁、元丰兴学；一次是徽宗崇宁

兴学。不论太学还是州县学，皆设备齐全，而且又是通向仕
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途的捷径，所以官府兴学，对由私人经办而补学校不足的书

院是个不小的冲击。

朝廷对于办学成绩斐然之书院，亦予褒奖。太平兴国圆

年（怨苑苑年），江州（今江西九江一带）知府周述说庐山白

鹿洞学徒常数千人，乞赐九经。诏国子监给本仍传送之。至

道圆年（公元怨怨远年）赐额西京（河南洛阳）嵩阳书院。

大中祥符圆年（公元员园园怨年），应天府（今河南商丘）的

曹诚造舍员缘园余间，聚书数千卷，延生徒讲习甚盛。府奏其

事，诏赐额曰“应天府书院”。大中祥符 愿年（员园员缘年）

又赐潭州（今湖南长沙）岳麓书院额，并于便殿诏见其山

长周式，拜国子学主簿，使归教授。仁宗年间分别赐额石鼓

书院和茅山书院。这此受到赐额、赐书、赐田待遇的书院，

就有了官助的因素。但总观宋代书院，主要还是民间力量兴

办，书院奉一人为师，掌书院之教，称为“山长”或“洞

主”，他们或是传一学派学术的大师，或是地方礼聘的有声

望的学者，他们授业均不受官府的节制，极似汉代私学，甚

至还沿其“精舍”的名称，如纪念朱熹的“教亭书院”，原

名即称“沧州精舍”。

书院院址多选在依山傍水之名胜处，如白鹿洞书院在庐

山五老峰下，有林泉之胜；石鼓书院在回雁峰下，山青水

秀。有人认为书院选址与寺院选址旨趣颇近，是受到禅林的

影响。还有，在讲学方式上也与寺院有相同处，如寺院讲经

由禅师主持，有一定仪式，而陆九渊讲学，来时鸣鼓为号，

讲时升高座，弟子环绕其座听讲，讲毕返住所，弟子再往住

所问难。

理学是宋代兴起的新的儒学学派，开始屡遭官方黜禁，
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其传习主要靠书院。南宋时，理学分成朱、陆二大派，各有

书院传朱、陆之学。由于理宗的褒奖，朱学一跃为官学，门

徒颇众，多立书院，传朱学，也有的书院则传习其他学派的

学说。每个书院，多以传习一派学说为主，学生多是仰慕这

一学派前来，故多能刻苦求学，认真对待学问。书院虽有名

师讲授，并不搞一味的灌输，而是提倡生徒自学，并注重启

发学生有所创见。书院也有必要的课程设置，而且注重考

核，要求学生学好本学派的学说同时要兼取诸家之长。

书院非常重视藏书，建院之初，征集图书是一大事，如

应天府书院即聚书数千卷，还有一些大书院多得朝廷赐书，

如太宗时赐白鹿洞书院书。南宋朱熹重建白鹿洞书院，除钦

赐监本九经注疏外，还向各处征书，这些书都入藏于书院。

书院藏书，不仅有益于其教学、学术水平的提高，而且对保

存、流传图书典籍有促进作用。有的书院利用本身具备的良

好物质条件和技术条件刻书，多以校勘精审，为世人称道，

今传宋刻《汉书集注》即刻于白鹭洲书院。

书院从白鹿洞学馆（白鹿洞书院前身）建立到清光绪

圆苑年（员怨园圆年），存在近千年，其间出现过不少著名的书

院，北宋有四大书院，但具体所指，其说不一。王应麟

《玉海》言，白鹿洞、岳麓、嵩阳、睢阳；马端临《文献通

考·学校考》则去嵩阳取石鼓；《衡阳图志》去睢阳取石

鼓。清全祖望以为《玉海》言是，其理由是石鼓至宋仁宗

时才赐额，而不久又改为州学，为书院时间较短。金人南

下，嵩阳、睢阳二书院被毁，仅存白鹿洞、岳麓。南宋吕祖

谦新开丽泽书院，陆九渊新开象山书院，与之齐名，故称之

为南宋四大书院。书院盛于宋，宋亡后它继续存在了远园园余
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年，对我国古代教育、学术的发展都产生过重要作用。

忧先天下的范仲淹

北宋王朝到了宋仁宗时代（员园圆猿—员园远猿年），社会危机

已经表面化。如何挽救北宋王朝面临的危机，在统治集团内

部引起了不同的反响。

范仲淹（怨愿怨—员园缘圆年）生长在南方一个清寒的地主家

庭。他两岁时父亲就去世了。母亲姓谢，无法维持母子两口

的生活，不得不带着幼小的孩子再度出嫁给一个姓朱的人

家。

青少年时代的范仲淹，经历了艰苦的生活磨炼。他在醴

泉寺的庙宇里读书，每天只能吃到稀粥和咸菜。后来入学念

书，昼夜苦学，连续五年坚持不懈。每到寒冬腊月，夜深读

书疲倦时，就用冷水泼面，振作精神，继续攻读。

由于家庭和社会环境的影响，他看到了北宋社会下层的

黑暗面。他了解到人民的生活疾苦和要求，使他在年轻时，

就想“以天下国家为己任”。后来中了进士，就连续上书，

议论时政。员园猿猿年（明道圆年），他上书反对以吕夷简为代

表的保守势力。这一下，犹如鸡蛋碰在石头上，范仲淹一下

就被驱逐到睦州（浙江淳安）去作地方官。过了一年多，

又改任苏州知府。当时正遇上大水灾，民田不能耕种，范仲

淹亲自规划农田水利，取得了成绩。员园猿缘年（景!圆年），

他升任礼部员外郎，任开封府知府。当时朝廷里仍然是吕夷

简掌权。他们扩大私人势力，打击新进人物。范仲淹不畏权

贵，上书批评时政，主张选择贤能，整顿朝廷吏治。结果，

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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又一次遭到吕夷简集团的排斥而被外调。

后来范仲淹被派到西北边疆防守西夏侵扰。几年中他取

得了显著的成绩，西北一带的“羌、汉之民，相踵归业”，

民族矛盾有所缓和。在军事上，范仲淹“号令明白，爱抚

士卒。诸羌来者，推心接之不疑”，树立了很高的威信。经

过欧阳修等大臣的推荐，员园源猿年（庆历猿年）被提拔为参

知政事（副宰相）。这一年正是山东地区爆发王伦起义。第

二年（员园源源年），他就向宋仁宗皇帝提出十项政治改革的方

案。方案的内容包括考核官吏，整顿吏治；惩办贪污，裁汰

冗官；改革科举，选拔人才；提倡农桑，减轻徭役；发展军

屯，加强国防等等，主要是政治、经济和军事三方面的改

革。

在政治上，范仲淹主张严格考核各级官吏，清除贪污犯

法分子，限制特权势力。他认为任用官吏，必须经过科举考

试。考试的科目应当先是“策论”，后是“诗赋”。提拔人

才，首先要知道他对国家大事的基本态度，是不是关心

“经国王霸之业。”文学素养应放在次要的地位，要把热心

于“兴公家之利，救生民之病”，而又有真才实学的“寒

士”（下层地主知识分子）提拔上来。他还主张政府的法令

一旦公布，就必须严格执行。赏罚必须分明，“有功者虽憎

必赏，有罪者虽爱必罚”。他深有感慨地说：“国家之衰，

莫大于乏人”。如果没有正直奉公的人才，就是有好的政治

制度，也不可能真正得到施行。

为了整顿吏治，他审阅了全国各路的地方官政绩，撤换

了一批无能的官吏。当另一位大臣富弼看见范仲淹在职官簿

上勾去了一批“监司”（就是各路的转运使等官吏）的名字
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时，心里有些不忍。他对范仲淹说：勾去这些人的名字倒很

容易。要想一想，这些人丢了官，岂不是全家人都要痛哭流

涕吗？范仲淹当即回答说：与其让这些坏官危害一路之内的

老百姓，叫一路人都哭，不如让他们一家人去哭吧。一家哭

总比一路哭好。

在经济上，为了挽救财政危机，他主张“劝课农桑”，

认为这是“富国之本”。他要求各地方官必须随时向朝廷报

告兴修水利的建议和办法，陈述发展农业的意见，积极修筑

堤堰渠塘，减轻漕运负担，恢复江南圩田。范仲淹认为，如

果各级地方官能真心实意讲求农桑和水利，不要几年，就可

以减少饥荒。他还主张减轻徭役“以宽民力”，不应当服差

役的人，都应当让他们好好地从事农业生产。

在军事上，他主张军队要搞生产，要实行“兵在于民，

且耕且战”的兵农合一制度。一年内士兵三季务农，一季

训练，这样，才能节省军费开支，增强军队的战斗力。他认

为军事将领应当从士兵中提拔，要真正做到“择将于伍”，

提拔“智勇之人”充当统帅。北宋有一员名将叫狄青，就

是范仲淹一手提拔起来的。他从一个普通的士兵，升为国家

的大将。

范仲淹的“庆历新政”，在当时来说是一个远见的政治

改革方案。虽然这个方案没有也不可能触动当权的保守派的

根本利益，但是在整顿吏治方面，限制了权豪势要的特权，

因此遭到保守势力的攻击。他们无中生有，颠倒是非，诬陷

范仲淹引用私人，勾结朋党。甚至诬告范仲淹要想废黜皇

帝，把一切捏造的罪名统统加在他的身上。范仲淹的改革，

不到一年就失败了。员园源缘年（庆历缘年），他被赶出中央朝
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廷，调到西北边疆。

范仲淹的政治改革虽然失败，但他敢于向统治集团内部

的腐朽势力挑战。他的言行对当时和后世都有积极的影响。

为了缓和地主阶级和农民阶级的矛盾，他提倡“养民”、

“重农”，使人民能够安心生产。他说：“农政既修，则衣食

足。”这种“修农政”、“足衣食”的思想，把农业生产放在

治国的重要地位，是符合人民愿望的。

范仲淹的政治方案没有得到实现。他并没有灰心。他仍

然希望北宋王朝的政治能有所改善，能出现一个开明的政治

局面。他的一位好友滕子京，在防御西夏的战争中作出过贡

献。他的政治思想同范仲淹是接近的，都是追求革新和进

步。当滕子京被人诬告，贬官到岳州（湖南岳阳）以后，

仍然对地方政治的改革作出巨大的努力。员园源远年（庆历远

年）的秋天，范仲淹应滕子京的要求，写了一篇著名的

《岳阳楼记》。在这篇脍炙人口的文章中，范仲淹写了这么

两句话：“先天下之忧而忧，后天下之乐而乐”。这两句话

是范仲淹勉励滕子京，同时也是鞭策他自己的。意思是说：

一个有作为的人，要把目光看得远一些，应当有远大的政治

抱负。首先要把国家安危的重任担当起来，忧国忧民，不能

只顾个人的私利，应当有“许国忘家”的思想。

继范仲淹之后，苏轼也向宋仁宗皇帝多次上书，对当时

的政治、经济、军事等各方面，提出了一系列的改革主张。

他认为必须限制权豪显贵，遏止兼并势力的发展；要挑选德

才兼备的人才；要节约国家财政费用，调整赋税，量入为

出；要清除贪吏，改革时弊；要寓兵于民，制定军制，训练

军队，加强国防力量。这些主张对改变当时北宋的政治局
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面，都有一定的积极意义。

范仲淹的“庆历新政”和苏轼的改革主张，对后来王

安石的变法，是有很大影响的。

范仲淹和苏轼的政治改革主张，由于受到阶级地位的限

制，必然带有消极和妥协的因素。最明显的就是对势官富姓

兼并势力的斗争，不够坚决，没有提出如何满足贫民的土地

要求。对于当时最尖锐的土地问题，他们都是无能为力的。

庆历新政

宋王朝到中期所面临的形势是内忧外患。国内方面，官

员过多，并且官俸优厚；不重视武将却大批养兵；再加上皇

室的挥霍无度，造成财政紧张。官僚地主又争相兼并土地，

还隐匿土地数目不纳税。官方将税额摊到少地和无地的广大

贫困户头上，使得民不聊生，各地农民起义风起云涌。国外

方面，对辽、夏战争的失败，迫使宋朝采取媾和政策，每年

向辽、夏贡纳大批银、绢、帛、茶等财物。这些贡品来自劳

动人民的辛勤劳作，它加剧了国内阶级矛盾。本已入不敷出

的财政状况更难支撑。民族矛盾和阶级矛盾交织发展的危机

局面，促使部分较清醒的士大夫呼吁宋廷革除积弊，稳固统

治。范仲淹就是其中较突出的一员。

天圣猿年（员园圆缘年），范仲淹曾上书反对恩荫泛滥的不

良风气；天圣缘年（员园圆苑年）上疏批评宋朝腐败的吏治和

松弛的武备。两次上书，均未引起当权者的重视。天圣苑年

（员园圆怨年）范仲淹“讥切时政”，得到尹洙、欧阳修的支

持。三人皆被贬。此外，如宋真宗初年王禹偁要求改革减少
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冗官冗兵、严格选举等。宝元圆年（员园猿怨年）宋祁上疏主

张裁减官兵、减省开支。庆历圆年（员园源猿年），仁宗赵祯面

对接连不断的农民起义和对夏战争的失败，在改革呼声的推

动下，任命范仲淹为参知政事，富弼、韩琦为枢密副使，欧

阳修等为谏官，“欲更天下弊事”。

范仲淹在韩琦、富弼、欧阳修等人的支持下，综合自己

多年来的改革思想，于庆历猿年（员园源猿年）怨月写成《答

手诏条陈十事》，呈给宋仁宗，作为他改革的基本方案。他

所列十事分别是：

一、明黜陟。宋初文官三年一迁，武官五年一迁，不限

朝廷内外各官，不论才能和政绩如何。这种凭年头升迁的办

法，使许多素餐尸禄的人坐至高官。贤才稍有差失，反而被

排挤诬陷。明黜陟要求：京官有“大功大善”，僚庶有“高

才异行”，地方官“善政著闻”者，不受磨勘之限，可破格

升迁。在京“重难库务”的京、朝官，三年即予升迁。在

京其它机构的官员须五年方可升迁。老疾愚昧和任内犯有公

罪或私罪者，另行处置。这项措施旨在改变官吏因循守旧的

习气。

二、抑侥幸。宋初以来实行的恩荫制度，使贵族近亲官

僚滥进的现象日益严重，做学士以上官者，靠恩荫制度，经

过圆园年，一家兄弟子孙可有二十人出任京官。为限制毫无

节制的恩荫制度，范仲淹建议：三司副使、知杂御史、少

卿、监以上官，遇南郊祭祀可各奏荐子孙。对其它京、朝官

和地方官，提出条件限制其恩荫子孙，以免官僚子弟“与

孤寒争路”。又规定贵族子弟不得补馆阁职；进士充任馆阁

之职，也要经过考试，择优录用。
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三、精贡举。宋朝专以诗词歌赋取进士，以默写经文及

注疏考诸科举人。所选拔的人，有才能和器识者很少。范仲

淹主张改变教学内容和考试方法。教士人应以治世之业为

主；考进士时，策论优于词赋；考诸科时，经旨重于经文和

注疏。

四、择官长。范仲淹不满意宋政府在委任地方官时，不

问贤愚而专以年限为标准的做法，为避免不胜任的地方官鱼

肉百姓，范仲淹请求：委托中书、枢密院等推选，举荐转运

使、提点刑狱、知州各一定的名额；逐路转运使和提点刑狱

各同举知州，知州、通判同举知县、县令一定的名额。这

样，举主多的人优先差用。仍令审官院、流内铨考察所用地

方官的得失功过。

五、均公田。这使官吏保持廉洁，防止其贪赃枉法，范

仲淹主张地方官中，没给职田者补给，职田不均者均之。用

职田补给官员俸禄收入，供他们衣食、婚嫁、丧葬之用。

六、厚农桑。范仲淹认为国家不提倡务农桑，则粟帛常

贵，百姓生活艰难，官方府库空虚。为改变这种情况，范仲

淹请求在每年秋天，令诸路转运司于所辖州、军吏民之中，

广开农桑利害的言路，据此来开河渠或修筑堤堰陂塘，让各

州、军选官主管该事，每年春闲时动工，不误农时为宜。

七、修武备。宋初，为稳固中央统治和保证中央集权，

重兵屯于京师。仁宗时因对西夏战争，大军调往西北。范仲

淹担心京师空虚，难以应付仓猝事变。因此建议：密令中书

和枢密院查军队所缺之数，在京畿附近招募强壮之人五万，

帮助军队保卫首都。募来之人三时务农，一时教战，以节省

军费。
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