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六、明朝的土地制度

员郾明朝土地的占有形式

农民以不同的形式依附着封建主，虽在法律上享有人身

自由，但这自由十分有限。土地的扩展才是决定着农业生产

发展的主要决定因素。土地兼并问题随着农业的发展而日益

突出。明朝皇室、藩王贵戚以及地方豪民，不断地进行土地

兼并，除削减了明朝的赋税收入外，还使越来越多的农民失

去土地而不得不流离失所。

早在员远世纪，明朝就已出现了最早的皇庄。后来，皇

庄不断增多，到员远世纪初，仅京畿一地就有猿远个皇庄。皇

族的地位要比官僚贵族的上层人物及因功而被赐予爵位的皇

后的亲戚都高。据载，员远世纪时，宦官谷大用侵夺的“民

田”达员万余顷之多。

但大部分贵族都极力想保持“投献”制度，他们千方百

计利用封建特权把一些人为逃避赋税而“投献”给他们的土

地接收过来。因此，“投献”于员远世纪末和员苑世纪初更为

盛行了。

一些官吏虽然没有贵族爵号，但因为他们在国家机关供

职也就被授与国有土地，这一类特殊的地产就叫做“职田”，

官吏在任职期间可随意支配，离职后就得归还国家。
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“投献”除了上述的那种情况外，还存在这种情况：一

些人把属于小户农民的土地强行“投献”给封建主，自己则

当起了管家。封建主就是利用这种种手段圈占、侵吞、扩展

土地的。成化时，王源的庄园原本只有赐田 圆苑顷，经过一

步步地扩充竟变成了 员圆圆园多顷，其中可耕田地 猿进 远远顷，

多数是贫民已经开垦成熟的了。各地区人口数目和可供分配

土地面积不一样，农民所分得的田数也不一样。这些都是私

有土地，故亦称“民田”。

不是所有的农民都拥有土地，很大一部分人只是国有土

地或封建主土地的租种者。据载，在太湖，员苑世纪的时候

只有员辕员园的农民有自己土地，租种国有土地的农民比拥有

小块土地的农民还要多，对封建国家和整个封建主阶级的依

附程度也比他们深。

而封建主私有土地的租种者或佃农是以上几类农民中人

数最多的。这些农民的地位并不是固定不变的。

员远耀员苑世纪土地关系发展呈现了这样一种趋势：大封

建主不断侵夺农民的大量土地，扩充着自己的私有地产，国

有土地愈来愈少，许多农民由于丧失了所有或部分田地而成

为了分成制农民。

封建主榨取了农民的大部分劳动果实，而农民只好过着

食不裹腹的牛马不如的生活。在自然灾害频繁的年代里，农

民的生活更困难，他们常常不得不向封建主借贷，而封建主
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往往从中抽取重利。

圆郾土地与人口的管理

�黄册、鱼鳞册的制定
明廷开始对天下土田进行核实。当户部受命前往时，豪

民富户为逃避赋役，往往隐瞒自己的田产，乡里也纷纷欺瞒

州县，而州县又欺骗府部，这就使百姓负担的赋役越来越

重，更加激化了农民与地主的矛盾，国家赋税收入也难以保

证。针对这种状况，明太祖果断下令户部编造“赋役黄册”。

赋役黄册编成于洪武十四年（公元 员猿愿员年）初，户部

重新开始核实天下官田。

洪武十九年（公元员猿愿远年），国子监生武淳等人受命开

始清丈土地，建立田籍。首先是根据税粮的多寡划分区域，

设粮长管辖，以税粮万石为一区，选出源名田产较多的人做

粮长，负责赋税督收。跟里甲制一样，也是先抓组织落实，

责任到人；其次，核实田亩，把田土面积、坐落、四至及其

所属人姓名都编写到图册上，并按字号次序进行排列，因为

所绘图形状如鱼鳞，故得名“鱼鳞图册”。

黄册以户为主，新编鱼鳞图册则以田地为主。

鱼鳞册和黄册互为经纬，相辅相成，使得封建国家既控

制了全国户口，又掌握了全国土地，完备了立法，减少了土

地纠纷和隐瞒田土、转嫁税粮、产去税存等现象。
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明廷根据制定的田籍清理出大批被隐瞒的土地，有力地

打击了豪强富户，在一定程度上调整了生产关系，使社会矛

盾得到了暂时缓解，有利于农村安定和生产发展。此外，明

廷还在不同地区实行不同的土地政策和税收政策，因地制

宜，促进了土地的开发，调动了农民的生产积极性，以至在

当时很快出现耕地面积增加的情况。

明中叶以后的法律制度日趋失去效力，土地兼并再度盛

行，鱼鳞图册不再具备实际作用，豪强又开始欺瞒田土，政

府税收再次锐减。

�张居正清田丈土
张居正（公元员缘圆缘耀员缘愿圆年），字叔大，号太岳，出生

于湖广荆州府江陵县（今湖北江陵），嘉靖二十六年考中进

士。他做事果敢，有豪杰之称。万历改元他任内阁首辅，很

得神宗尊敬，把持了朝政大权。在此期间，张居正进行了整

顿吏冶、巩固边防、综核名实等一系列富国强兵的政治、经

济改革。为了增加国家田赋收入，巩固皇权统治，张居正开

始着手进行清丈田土改革。万历八年，张居正经过对前人清

丈经验的总结，推出一套清丈方案，在全国范围内推行，史

称“万历清丈”。

为了挽救岌岌可危的明皇朝，张居正大刀阔斧地进行了

一系列改革。他意识到吏治腐败是造成财政困难、社会危机

的根源，于是在政治上强调“尊主权，课吏职，信赏罚，一
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号令”，整顿吏治，对官吏进行考核，加强边防建设，综核

名实；经济上意图通过打破土地兼并，使豪民不得“有田不

赋”，而贫民不会“曲输为累”。

万历六年十一月，福建进行土地丈量，平均赋役。万历

八年九月，成功地完成清丈，证明了张居正改革方案的可行

性。同年十月，《清丈条例》出台，有八大条例。

明神宗批准了此款条例，并命令各级严格执行，不得

“苟且了事”。于是一场全国范围内的清丈浪潮开始了。

当时，明神宗只有 员园岁，张居正独揽了朝政大权，其

先前政治改革的成功成为其经济改革的基石。

张居正坚决把清丈运动进行到底。他一面给各地巡抚写

信，鼓励他们放手去干，一面对抵制清丈的勋贵豪强和清丈

不力的官员进行严厉惩处。万历九年七月，河南获嘉知县张

一心因为谎报清丈数字而被连降两级。同年十二月，松江知

府阎邦宁、池州知府郭四维、安庆知府叶梦雄、徽州掌印同

知李好问四人则因为清丈不力而被停止发放俸禄，“戴罪管

事”。

为了更好地开展丈田运动，张居正以身作则，主动提出

清丈自家田亩。他写信命令在江陵老家的儿子张嗣修严格查

核自家有无隐漏田土。

张居正利用手中的大权命令全国各州县认真执行《清丈

条例》。
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在清丈土地的基础上，各地得以编制出比洪武时期更加

精密完备的鱼鳞图册，清楚地反映了清丈后的土地占有状

况，成为政府摊派钱粮的依据。后来清朝入关就据此图册编

写《赋役全书》。

这场“丈田亩，清浮粮”运动用了圆年多的时间。

此次清丈目的在于通过核查田土，平均赋役，保证国家

税收。清丈运动基本上达到了上述目的：首先，清查出大量

隐田，减轻了农民的赋役负担，缓解了国家财政危机。

张居正负责主持了这场清丈运动，因为他的好大喜功，

使得清丈过程中出现了一些严重的弊病，主要表现在丈量的

方法上。各地为了讨好张居正，采用小弓进行丈量，为的是

增加田地的数额。

一些地方还根据这些用小弓丈量出的土地数额征收田

赋，多出来的“虚额”就摊派到农民头上，最终受害的还是

广大无辜农民。

社会上便出现了“丈量之害”的言论，土地制度没能坚

持多久，很快就被废除了。

整个明朝从开始到结束都在核查田亩，编造田籍，但始

终没编出一本可以依照着平均赋税的图册，田籍始终混乱，

田亩始终无准，这也是封建土地制度所带来的必然恶果。

猿郾屯田制度的实行

还在朱元璋打天下的时候便有了军事屯田。明朝建立以

—远远远员—
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后，为尽快恢复农业生产，安定民心，朱元璋在民间实行屯

田，称“民屯”，后来发展成为“商屯”。就这样，明初屯田

出现了军、民、商三种类型。

�军屯
军屯，又称卫所屯田，一种是设在边境的边屯，一种是

在内地的营屯，一般以每军受田 缘园亩为标准，称“一分”。

施行军事管理是军屯不同于其他屯田的地方，屯粮收入往往

要维持屯军全家生计，这样的生活很是艰苦。据统计，明初

曾有愿怨万圆千余顷军屯。

实际上，从永乐末年起，随着移民垦荒的基本结束，军

屯开始一天不如一天了。

明仁宗指出了卫所屯田存在的严重问题，仁宗规定“天

下卫所，凡屯田军士，自今不许擅差妨农务，违者处重法”。

到正德初年，辽东军屯已遭到极其严重的破坏。

正德嘉靖以后，社会再度掀起了一股土地兼并狂潮。农

民所受的赋税和徭役日益沉重，不得已纷纷逃亡。此时的军

屯制也已经是“名存实亡”。

嘉靖八年（公元员缘圆怨年），浙江爵溪所屯田及象山县民

代种本卫中前千户所屯田，每石税粮折交银两二钱五分。隆

庆二年（公元 员缘远愿年），政府宣布在宣府、大同每开垦 员园

顷地将官可以得到 缘园亩。隆庆四年政府又下令对那些在边

地开垦的田地永不征税，还会给那些每年垦田成百上千顷，

—苑远远员—
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粮食增加员园万或缘万石的人以重赏。

屯粮“折色”征银，是社会发展的必然趋势，但并不意

味着屯田制的完善，相反，由于屯法大坏，军士逃亡殆尽，

屯田数额锐减，剩下来耕种的将士也多不用心，屯田制已经

是没落在即。

�民屯
明初，官府或强制迁移或召募一些民户，另外还利用一

些犯罪迁徙户进行荒地开垦屯种，称民屯。

这些民屯的田地实际上属于官田，赋税也按官田税额征

收。各地民户按自家丁力领取田土，北方地区每人可领 员缘

亩田和圆亩菜地。民屯被划分为里甲管理，归府县统辖。

�商屯
洪武三年（公元 员猿苑园年）产生了明代最早的商屯。第

二年，山西行省认为“大同粮储，自陵县运至太和岭，路远

费烦”，提出“请令商人于大同仓入米一石、太原仓入米一

石三斗，给淮盐一小引。商人鬻毕，即以原给引目赴所在官

司缴之。如此则转运费省而边储充。”明太祖因为担心原先

所定盐价太高，会使得商人所得利润过低，从而影响到商屯

效益，于是命令中书省商议减盐价的有关事宜。

中书省经商议后决定：凡运输粮食到凉州卫、梅川、临

兆府及河州的，每盐一引，分别只需米圆斗缘升、猿斗缘升、

苑斗及源斗。
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弘治中期，叶淇关于召商纳银盐运司的变法使得开屯之

法大坏，商屯也随之遭到破坏。

民屯、军屯、商屯三者是同时进行的，主要目的都是为

了满足军需，但出发点有些不一样。民屯主要是为了满足人

民的生产生活需要，而军屯主要供给边区及内地军队粮饷，

商屯就主要是为了资助边境军粮。就作用而言，民屯和军屯

要比商屯大，三者操作方法不尽相同。

民屯和军屯的价值是通过直接开垦土地扩大耕地面积，

然后是增加粮食产量。商屯不与耕地有任何联系，而是通过

与官商进行米盐交换来实现它的价值。

源郾庄田的形成

明代的庄田种类繁多，当属皇庄、诸王庄田、勋戚庄田

及中官庄田对国计民生影响最大。

�皇庄
皇庄是皇家的私有财产，收归皇室所有。

皇庄早于汉代就有，当时称“苑”，到唐代时改称“宫

庄”，明代一开始也称“宫庄”。

宣德时，又陆续建立自北直隶东北部丰润县起向西南经

宝坻、武清、静海直到河间等府县的清宁宫庄和未央宫庄。

上述三个宫庄发展到嘉靖初年已达 远猿处，合计有地

员远园员缘顷又源苑亩。

—怨远远员—
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皇庄一开始只是占空闲之地而建，到后来就变成了侵夺

民田。

明武宗即位不过短短一个月，就把皇庄建得到处都是。

自此，皇庄建立越来越多，建速也越来越快，并开始有了

“皇庄”之称。

正德元年（公元 员缘园远年）设立的皇庄，有：顺天府昌

平州苏家口皇庄，三河县白塔皇庄。

仅隔一年又设立了：顺天府东安县南葛里皇庄，宝坻县

李子沽皇庄，通州神树皇庄，武清县灰蜗口皇庄、王头陀皇

庄，河间府静海县四当口皇庄。

正德四年（公元 员缘园怨年）设立的，有顺天府大兴县、

三里河皇庄二处。

正德五年（公元员缘员园年）设立的，有六里屯皇庄。

正德七年（公元 员缘员圆年）设立的，有顺天府清县尹儿

湾皇庄，大直沽皇庄。

正德八年（公元 员缘员猿年）设立的，有：顺天府昌平州

楼子村皇庄，保定府安州骟马庙皇庄，清苑县阎庄社皇庄。

以上各皇庄占地达 猿苑缘怨缘顷 源远亩之多，遍布北直隶顺

天、保定、河间、真定源府。

明初没有皇庄。明中叶以后出现的皇庄其实是利用皇权

侵田占土，大肆搜刮税粮，剥削民力，以满足皇室的高额消

费。这种皇庄越建越多，民田必然越来越少，封建社会农民

—园苑远员—
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与地主的矛盾冲突就愈来愈激烈，国家税收亦一年不如一

年，皇权统治的物质基础受到严重动摇。这种种情况使得统

治者不得不重视对皇庄加以整理和限制。

明世宗即位之初就做了两件事情。首先是裁撤管庄人

员，其次，委命官员清查畿内皇庄。嘉靖二年（公元 员缘圆猿

年）二月，兵科给事中夏言写成《勘报皇庄》一疏上奏。明

世宗批阅了夏言的奏疏后下旨：“皇庄”改为“官地”，租银

照数解进内府应用。

�诸王庄田
明代的分封制产生了王府庄田，即诸王庄田。

洪武五年（公元 员猿苑圆年）四月，明太祖第一次赐诸王

庄田。

以成化、弘治二朝赐给各王府的庄田最多。王府庄田的

发展过程显示：土地兼并之风主要是从正、嘉以后开始的，

而在这之前，宗室已经开始疯狂地兼并田土了。可见明代的

兼并之风是由最高统治者皇帝率先引起的。

王府庄田与皇庄的性质都是蚕食国家土地，因而威胁中

央政府的税粮收入，造成军费支付的因难。明孝宗曾于弘治

十三年（公元 员缘园园年）下诏限制王府庄田的扩充，此外，

明孝宗还宣布，辅佐诸王的人如果胆敢“导王奏请土地”，

一律定罪。但是这道诏令并没有制止住“奏献不绝，乞请亦

愈繁”的状况。嘉、万以后，赐予王府的庄田越来越多。
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明代历史上，在王府庄田问题上闹得最厉害的还属福王

庄田。

福王朱常洵，明神宗第三子。万历二十九年十月十五

日，明神宗把河南洛阳赐给他做封国。

万历四十一年四月初四日，迫于廷臣的压力，明神宗决

定在庄田数额上做文章，下令拨给福王的庄田一定要达到源

万顷。

诏令一出，廷臣上下震惊：源万顷相当于全国田土总数

的远译。

明神宗之所以要赐予福王如此多的庄田，其目的在于将

向国家纳税的大量土地转变为福王的私产。阁部大臣为保障

国家税粮收入据理抗争。其中属内阁首辅叶向高于万历四十

一年五月十四日的进言最为尖锐，但也最中肯。

叶向高从当时的土地关系状况角度批评明神宗和福王无

视祖宗法律。其他廷臣跟着叶向高一再上疏抗争。明神宗被

迫把原定赐给福王的源万顷田地减半。明神宗在封赏土地问

题上往往是有求必应，以致不少王亲贵戚纷纷效尤福王。于

是出现了天启七年（公元 员远圆苑年）明神宗第五子、瑞王朱

常浩的汉中府，第六子、惠王朱常润的荆州府以及第七子、

枉王朱常瀛的衡州府。与皇庄相比，明代王府庄田的特点

是：

第一，分布广。王府庄田可谓遍及全国。
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第二，数量多。王府庄田与皇庄相比，一个达数 员园万

顷之多，一个才苑远园园园余顷左右。

第三，规模越来越大。皇庄发展极其缓慢，于永乐年间

创立，到猿园多年后的天顺朝才有了正式命名。进入高峰期

时是正德朝，也不过新建 猿员处。王府庄田从明朝开始一直

到明朝灭亡都在不断地发展扩充。经洪武朝，仁、宣之世到

英宗一路发展，成化、弘治年间发展更是迅速。

�勋戚庄田和中官庄田
勋戚庄田和中官庄田也都是明代土田制度的组成部分，

它们的产生与发展同样拜中国封建君主制土壤的“栽培”。

这两类庄田主要集中于北直隶地区，其性质是为了侵吞国家

税粮，前者与皇庄相似，后者与王府庄田无异。

弘治二年（公元 员源愿怨年）以前，北直隶地区有勋戚、

中官庄田 猿猿员园园余顷。后来从正德元年（公元 员缘园远年）到

明末天启七年（公元 员远圆苑年）的 员圆园年间里，勋戚、中官

又从朝廷那里获得庄田圆苑怨园园余顷。这样一来，勋戚、中官

庄田就有了远员园园园余顷，比当时北直隶八府田土总数的 员辕缘

还多。

正德以后，庄田的不断扩充使得京师内外的田土都被搜

刮完了，社会滋生了强烈的不满情绪，加之军需难以维计，

社会要求限制庄田的呼声愈来愈高。

嘉靖八年（公元 员缘圆怨年）四月，大臣上疏痛陈庄田泛
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滥及危害之大，提出限制勋戚庄田的办法，明世宗下旨查明

已经赏赐的田土，命令把那些强占得来的土地归还原主，并

告示勋戚大臣今后“不许妄行陈乞”。

清查勋戚庄田的工作于是逐步展开。

嘉靖三十九年（公元 员缘远园年），御史沈阳清查出 圆园远园园

余顷隐冒庄田。

明穆宗令户部制定出裁革勋戚冒滥庄田的 源条具体规

定。

万历十九年（公元 员缘怨员年）十二月，戚臣可以占有的

庄田数额终于定了下来，规定：皇后家族传了缘代的可拥有

员园园顷田土；皇贵妃和贵妃家族传了 缘代的只准留 苑园顷土

地；妃子没生有皇子的传到猿代以后，所有庄田都得归还官

府；而驸马传了猿代的只能保留员园顷田地。并且强调：“以

后养赡香火庄田递减，都照今规则，永远为例。”

此规定颁布以后，虽然乞田人数不减，但毕竟封赏的田

土数额有了一定限制，庄田给百姓带来的危害有所减轻和收

敛。

明代庄田不仅只是以上提及的皇庄、王府庄田、勋戚及

中官庄田，还有大量的公主庄田、大臣庄田和寺观庄田等。

�庄田的特点
中国的封建君主制度培植了名目繁多的庄田，并使它们

衍变成为了侵田夺土、掠夺国家税粮的社会公害，极大地破
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坏了皇权尊严。可以说这是明代所有庄田的一个共同点。

另一个特点是，这些庄田都是通过掠夺一些已经纳税的

开垦田而建立起来的，荒地成分不大，此外这些庄田经过赏

赐、奏讨、投献和强占，不断地发展壮大。其中投献占了不

小比例。

第三个共同特点是，各类庄田的要害和实质，都是利用

政治权力谋取经济利益，即和国家争夺税粮，即田租，使得

富者愈富，贫者愈贫，而国计日亏。

缘郾明朝中期以后的赋役制度改革

明初，政治清明，赋役制度在政治效力的驾驭下得以正

常运行。到了明中叶以后，政治变得腐败起来，国家失去了

以往的控制力，加上商品经济的发展，上述赋役制度就不得

不面临一系列的挑战。

面对如此严峻的现实，一些有识之士开始探索解决之

道，明中叶的赋役制度改革呼之欲出。

�里甲正役的改革
最早的里甲正役改革是宣德五年周忱在应天府推行的

“里甲”制度。周忱一改明初的以人丁、财产为标准征收的

徭役法，首创摊丁入地制，顺应了历史发展的潮流。此外，

周忱的平未法还将性质与编佥方法不尽相同的正、杂二役一

体混编，把赋役完纳制度变成随粮带征，在一定程度上减少
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了舞弊行为。

除此之外，周忱还对里长之役做了一番重大改革，有三

点极为重要：第一，固定一县一年应征里长之役，既保证了

官府赋役的征收，又明确了百姓的负担；第二，顺应明初商

品经济发展潮流，将力役折成银两征收，既不误官府收入又

不误百姓生产；第三，缩短里甲员园年轮支的应役时间。

周忱的以上改革影响深远，意义重大，既保证了国家的

财政税收，又在一定程度上均平了百姓的徭役负担。实际上

后来明朝自下而上由局部到全国的赋役制度改革，基本上都

是在完善周忱的一系列做法，并使之制度化。

欧阳铎的征一法把里甲诸项并入秋粮，所以又名均摊

法，是对周忱改革的继承和发展。东南各省也纷纷仿效周

忱，对里甲正役进行改革。因为华北在政治上所受的渗透控

制比较强，而经济上又向来不如南方，因此华北的改革较为

滞后。

总之，里甲之役既有利于均平赋役，减轻无地或少地农

民的负担，又缓解了里甲人户的人身依附，有利于农业生产

的发展。此外，明中叶的上述种种里甲之役改革还孕育了后

来的一条鞭法。但由于当时吏治腐败，改革后的里役制度在

施行过程中不可避免地出现了一些弊病。“见役里甲赋钱于

官，曰纲银，曰办银。有司复摄之，令直日供应，无名之征

纷然四出，即百缗不以抵数。穷乡小民，白首不识官府，雇
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