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秦宗法制在秦统一六国中的作用

灌南县第二中学摇邢明君

战国时，秦国以“西垂”之地的弱小国家，一跃而“据崤函之

固，拥雍州之地”，进而灭韩、赵、魏、楚、燕、齐等六国，统一天下，

使“元元黎民，得免于战国”，建立了中国历史上第一个统一的多

民族的封建大帝国。究其原因，我们不能不考虑其独特的宗法制

度。下面笔者试图说明秦的宗法制度在秦统一六国过程中所起的

作用。

关于秦人的起源有东方说、西方说诸种。但最迟至殷商时，秦

人已在黄河上游建立了一系列氏族公社。史载“自太戊以下，中

衍之后，遂世有功，以佐殷国，故嬴姓多显，遂为诸侯”，后因功被

周室封为“西垂大夫”。公元前苑苑园年，因护送周平王东迁洛邑，
得封岐、丰之地，始立国，但长期与戎狄杂居。而此时的关东诸国，

却早已进入封建社会，较之秦在政治、经济、军事、文化诸方面都有

很大进步。因此，秦国的以血缘关系为纽带的宗法制，必然打上先

天不足的独特烙印。所谓宗法制，即是以血缘关系为纽带，以父权

家长制为核心，以嫡长子继承制为主要内容的政权、族权合一的政

治制度。它是在原始父权氏族时的家长制基础上不断扩大和发展

来的，构成了统治阶层。秦人处于辽阔的西部边陲，“逐水草而

居”，长期过着农耕兼游牧的生活，血缘关系相对比较松散，父权

家长制得到充分发展，秦国国君虽也是世袭的，但仍是父死子继与

兄终弟及相结合，没有形成严格的嫡长子继承制和昭穆制。所以

秦国政权相对来说具有民主、开放色彩，其最高权力的行使并未凝

固于君主家庭的狭小范围。与此相反，关东诸国的政权是被牢牢

控制于以国君为首的家族，以及利益休戚相关的家族手中，形成

“天子建国，诸侯立家，卿置侧室，大夫有贰宗，士有隶子弟，庶人
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工商各有分亲，皆有等衰”的政权组织形式，其宗法制十分完善。

在宗法信仰上崇拜“天”（祖先），“天大、地大、王大、道亦大”。

“王”在某种意义上即“天”。而秦人则信奉原始的多元的拜物教，

这同他们的游牧文化有密切联系，在秦人心目中，王并非天下唯一

所尊崇的。故“古秦之俗，君臣废法而服私，是以国乱兵弱而主

卑”。秦国的政权并非局限于以国君为首的一族，而是在有利于

家、国的基础上，不断更新其自身的内部机制。秦宗法制相对于关

东诸国是非常不完善、十分薄弱的，具有轻礼俗、重功利的特点。

这种薄弱的宗法制使得封君根本没有力量与国君相抗衡。秦任用

官职，不是看其是否出身望族，而是看其是否有才识，能够作到兼

容各方人才，任人唯才。故“穆公求士，西取由余于戎，东得百里

奚于宛，迎骞叔于宋，来丕豹、公孙支于晋，此五子者，不产于秦，而

穆公用之，并国十二，遂霸西戎。孝公用商鞅之法，移风易俗，民以

殷盛，国以富强，百姓乐用，诸侯亲服，获楚魏之师，举地千里，至今

治疆。惠王用张仪之技，拔三川之地，西并巴蜀，北收上郡，南取汉

中，包九秉，制鄢郢，东据成皋之险，割膏腴之壤，遂散六国之后，使

之西面而事秦，功施于今。昭王得范睢，废稷侯，逐华阳，强公室，

杜私门，蚕食诸侯，使秦成帝业。此四君者，皆以客之功”，由余、

张仪都非秦国人，但他们都在秦施展其抱负，为秦国的统一立下不

朽功勋。而与此相反，战国时魏信陵君、齐孟尝君、赵平原君、楚春

申君都以封君名义控制赵楚魏齐的国政。其政权机制完全是一个

封闭、缺乏民主意识的体系，这正是由于六国严密、完善的宗法制

所造成。没有外来新鲜血液的补充，日益不适应中央集权的需要。

而秦国薄弱的宗法制却造成其国家权力系统和机制内没有排外、

封闭的特征。我们这里所讲的秦政权的民主、开放色彩并非是向

任何人开放，它只是在统治阶级内部分配权力而已，是统治阶级的

开放、民主，是在巩固政权、对外战争的前提下，最低限度的开放、

民主。

秦国宗法制的薄弱，表现出轻礼俗、重功利的特征，这正是商
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鞅变法得以成功的重要原因。而商鞅变法又是秦国统一六国过程

中的最重要一步。公元前猿缘远年和公元前猿缘园年，商鞅实行变法。
一、用法令形式废除井田制，“坏井田、开阡陌”。以法令形式承认

了封建土地私有制。二、建立一套军功爵制，“斩一首者爵一级”、

“功劳大者其禄厚，功多者其爵尊”。三、重农抑商，“戮力本业，

耕织致粟帛多者，复其身；事末利及怠而贫者，举以为收孥”。四、

推行郡县制，一共新建猿员县（一说源源县）。设郡守、县令管理，不
设封君。五、建立连坐制，编伍编什，对人民实行镇压。秦国的商

鞅变法并不比魏李悝、楚吴起变法有任何高明之处，只是由于秦国

封建地主阶级先天不足，无力与新兴的军功地主阶级相抗衡。他

们虽在秦孝公死后，车裂商鞅，但“秦妇人婴儿，皆言商鞅之法”。

商鞅虽死，“其法未败”的根本原因即在于秦国宗法制的薄弱。商

鞅变法的结果，使原来落后的秦国一跃而“致万乘之势，序八州而

朝同列⋯⋯”，为以后统一六国打下坚实的基础。

秦国薄弱的宗法制所表现出的轻礼俗、重功利的特点，则必然

表现为轻视人的价值。所谓礼俗，即人与人之间的道德（甚至于

政治）规范。商鞅、韩非是法家思想的集大成者。商鞅曾说：“行

刑重其轻者，轻者不至，重者不来，是谓之刑”，韩非子说得更彻

底，“明主之国，无书简之文，以法为教；无先王之语，以吏为师；无

私剑之捍，以斩首为勇⋯⋯必此法也”。这些都是秦国以法治国

的理论根据。员怨苑源年，湖北云梦睡虎地出土了大量秦统一六国前
的法律简策———《秦律》，为了解和研究秦国的法制提供了十分重

要的资料。从秦简中我们可以看出，秦国的刑法极其残酷。仅刑

名就有赀、笞、迁、耐、髡（剃去头发）、黥（面上刺字）、劓（割鼻）、

断足，斩左趾、宫与腐（男去势，女幽闭），戮磔、弃市等。秦统一全

国后，把邹衍的阴阳五行说与法家思想联系起来，“事皆决于法，

刻削毋仁恩和义，然后合五德之数。于是急法，久者不赦”。“以

吏为师，以法为经”，这是同其轻视人的价值观念密切相关联的。

历史上存在二律背反现象，具有双重性，即任何一种历史现象都是
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历史性和道德性的统一，二者又相互矛盾，它们是一个矛盾的统一

体。秦的严刑酷法，无疑对广大劳动人民是一场灾难，造成“赭衣

塞路，囹圄成市”，是十分不道德的，但它同时又更具有进步性（狭

义的历史性），促进了封建专制主义统治的巩固和发展。因此，我

们并不能因秦的严刑酷法导致了自身的短祚，而否定法家思想在

历史上的作用。

秦国薄弱的宗法制，形成秦人“尚多”“唯大”的价值观念，在

政治上的表现就是统治者对权力和国土的不断扩大的欲望。苑园
年代发现的秦始皇兵马俑，完全是一个集团军的缩影，何其雄伟、

庞大。近年来发现的秦东陵，是秦以前最大的陵墓群，阿房宫“东

西五百步，南北五十丈，上可以坐万人，下可以建五丈旗”，为修

它，造成“蜀山兀”。秦统一六国后，派蒙恬北逐匈奴，修筑了东起

辽东，西至甘肃临洮的万里长城，同时南派史禄开凿灵渠，征伐百

越。修筑了北起燕齐，南达吴越的驰道及五尺道、云中道等。这都

是此种意识的体现。商鞅变法时，“令能得爵者斩一首，赏爵一

级，益宅九亩”，正是顺应了军士“尚多”“唯大”的价值观。秦人

“尚多”“唯大”的价值观正是其薄弱宗法制的必然结果，在统一六

国过程中，起到了不可估量的作用。但至其建立大一统的封建专

制帝国后则愈来愈走向自己的反面，这是秦帝国速亡的一个重要

原因。总之，秦国薄弱的宗法制在秦统一六国过程中起了十分重

要的作用。
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秦汉时期中央与地方关系的演变

东海县平明镇兴庄联中摇张明雨

如何处理好中央与地方关系，既有利于维护中央权力，又有利

于地方的发展，以求得国家的统一，人民的安定，总是困扰着一代

又一代的帝王。秦汉是我国历史上最早的统一的封建帝国，从理

论和实践上进行了反复的探索，奠定了以后各朝代中央与地方关

系的基础。

秦始皇二十六年统一天下，丞相王绾和廷尉李斯争议分封制

和郡县制度时，秦始皇指出：“天下共苦战斗不休，以有王侯。赖

守庙，天下初定，又复立国，是树兵也；而求其宁息，岂不难哉！廷

尉议是。”�可见，郡县制可以避免割据战争，使天下宁息，于是“分

天下以为猿远郡，郡置守、尉、监”。�权利完全集中于中央。�

对于郡县制这一新生的制度当时有许多人抱着怀疑和忧虑的

态度。公元前圆员猿年在秦始皇举行的咸阳宫酒宴上，大臣们对此
展开了激烈的争论。仆射周青臣歌颂郡县制，粉饰太平。博士淳

于越驳斥说：“臣闻殷周之王千余岁，封子弟功臣，自为枝辅。今

陛下存海内，而子弟为匹夫，卒有田常、六卿之臣，无辅拂，何以相

救哉？事不师古而能长久者，非所闻也。”�淳于越侧重的是“子弟

为匹夫”，很明显，他在为传统历史上必有禄位，而眼下丧失了出

路的人说话，不只是帝王子弟，而且还有六国的大批“遗士”。结

果引起了李斯的焚书计，进一步实行禁诗书，黜百家，禁挟书，废私

学的政策。虽有博士千余人，备员不用。次年又坑咸阳诸生源远园
余人，主张恢复分封子弟的意见终被镇压。

在分封制已崩溃的秦朝，仍津津乐道于分封制，并非是为了发

思古之幽情，更不是为了复辟倒退。首先，他们看到的是西周初年

的分封有利于开发其他地区，巩固西周王朝统治。分封制在当时
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确实是行之有效的。其次，他们预感到权力完全集中于中央，势必

造成君主的极端专制的弊端，因而纷纷提出无为，行仁义，顺民心，

诛暴君等主张来限制君权，试图通过分封制来实行地方分权，以分

散君主的权力。《吕氏春秋》在这方面的观点最为鲜明：“天下非

一人之天下也，天下之天下也。”“为天下长虑莫若置天子也，为一

国长虑，莫若置君也。置君非以阿君也，置天子非以阿天子也，置

官长非以阿官长也。德衰世乱，然后天子利天下，国君利国，官长

利官，此国所以递兴递废也，乱难之所以时作也。”�

从历史角度分析，淳于越的批评在于揭露隐患，一心为国家安

危考虑。秦统一后，曾出现一时的欣欣向荣的景象，但内部却埋藏

着严重的危机。首先，各地存在着随时准备颠覆秦政权的复辟势

力。特别是秦统一后采取的巩固统一的措施，仅是单向的削弱地

方势力，强化中央集权，而忽略了对地方政权的建设。秦的统治势

力并没有在地方上真正扎下根来，致使秦的政令虽然能一下从中

央下达至最低层，但很难得到贯彻落实。如秦始皇在博浪沙受到

张良带领刺客的阻击后，“大索天下，求贼甚急”，张良“乃更名姓，

亡匿下邳”，“从容步游下邳圯上”，得圯上老人赠《太公兵法》，

“常习诵读之”�。后来，他在推翻秦朝中起了极其重要的作用。

其次，农民反对秦暴政的力量也正在积聚。从公元前圆员缘年起，秦
始皇就开始滥用全国各地的人力、物力，对周边进行大规模战争，

在关中地区大兴土木，这必然导致阶级矛盾的激化，最终引发了全

国规模的农民起义。遗憾的是忠言逆耳，淳于越的正确意见未能

被秦始皇采纳，秦王朝的命运亦为淳于越不幸而言中。的确，秦的

灭亡原因是多方面的，但其中亦应有秦的统治者没有处理好中央

与地方关系的因素在内。

秦是以征服者君临天下的，统一后偏重了中央集权而忽视了

地方政权建设，不仅政治权力高度集中于中央，人力、物力亦被大

量征集于中央，致使“男子疾耕不足于粮穰，女子纺绩不足于帷

幕，百姓靡敝”�。而宫庭中却“帷帐狗马重宝妇女以千数”�。地
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方政权应是国家的基础，地方统治不稳，必然造成国家的土崩瓦

解。最后摧毁秦军主力的是以项羽为首的由各国旧贵族参加的诸

侯军，攻入咸阳迫使子婴出降的是以刘邦为首的亦是由旧贵族参

加的诸侯军。所以造成这种局面，亦是与秦忽视地方政权的建设，

秦的统治力量没有能在各地扎住根有关。

可见，郡县制本身并不能自行维系一个王朝的统一传之万世。

只有皇帝确实施行让天下宁息的政策，方能起巩固统一的作用。

而这种政策是刘邦重新统一天下后首先提出并付诸实施的。

西汉初年，统治者总结秦灭亡的教训，主要从两个方面调整了

政治制度和统治政策。一是革除秦的暴政。“扫除烦苛，与民休

息”。�二是改革秦朝权力完全集中于中央的局面，增强地方权力，

实行地方分权的郡国并存制。

西汉起初分封的是异姓王，这完全是迫不得已的权宜之计。

在楚汉战争中，韩信、彭越、黥布的军事实力已形成。为取得他们

的支持，刘邦不得不先封他们为王。刘邦即帝位后，共有苑个诸侯
王国：韩王信、赵王张耳、淮南王黥布、楚王韩信、梁王彭越、燕王臧

荼、长沙王吴芮。他们的封地“多者百余城，少者乃三四十县”z  ，

总面积超过了汉郡。他们都拥有一支独立的武装，加之各国行政

自主，可置百官、统郡县，如同汉朝一样。他们名为汉臣，而实际上

汉王朝却无法控制，形成独立的王国。存在如此势力庞大的异姓

王，汉王朝的统治怎能巩固？所以不久刘邦就处心积虑地逐个消

灭了异姓王。

汉高祖在铲除异姓王的同时分封宗室子弟为王，这是西汉统

治者有意部分地恢复了分封制。楚汉战争结束后，汉高祖立即将

齐王韩信改封为楚王：“以齐为平原、干东、东莱、齐郡”z  。由汉廷

直接控制。不久又将韩信降为淮阴侯，分其地为两国：以从父弟刘

贾为荆王，王淮东；弟刘交为楚王，王淮西。同时以长庶子刘肥为

齐王，“王七十余城，民能齐言者皆属齐”z  ，并以直系部队中军功

最高的曹参为齐相，统以重兵，作为镇抚东方的支柱，这种立国之
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势确与西周封鲁相类似。以后，随着异姓王的铲除，又相继封兄刘

喜为代王，子刘如意为赵王，子刘恢为梁王，子刘友为淮阳王，兄子

刘濞为吴王。终高祖之世存在怨个同姓诸侯王国和一个异姓诸侯
王国。同时还封功臣为彻侯，封公主以食邑。侯国、食邑与县

相等。

汉初受封的各诸侯王不仅封疆广大，而且还被赋予极大的权

力。“掌给其国。有太傅辅王内史治国民，中尉掌武职，丞相统众

官，卿大夫都官如汉朝”z  。“百官皆如朝廷，国家唯为置丞相。其

御史大夫以下皆自置之”z  。诸侯王在王国内有充分的统治权，他

们不仅拥有行政权，还拥有财权和兵权，甚至有些地方“暨于天

子”z  ，俨然如一个独立的王国。

汉初部分地恢复分封制，实行郡国并行的双轨制，与秦的全面

实行郡县制相比，从形式上来说似乎是一个历史的倒退，但就其实

质来说则不然。

首先，汉初的分封制与周初的分封制有着本质的区别。汉初

诸侯王的权力都是皇帝封赐的，他们是皇帝的臣属，必须奉行中央

的统一法令，定期朝见皇帝，定期派遣官员上计，汇报封国内的政

治、经济情况和听取中央的诏敕。中央政府还对诸侯王国的权力

从各方面有所约束，主要是：行政上王国的太傅、丞相由皇帝代置；

经济上要定期向中央交纳献费和酎金；军事上没有皇帝的诏书、虎

符不得擅自发兵等。

其次，汉初分封诸侯王是为纠正秦王朝权力过分集中于中央

之弊端，以达到巩固汉王朝在各地的统治目的，司马迁说：“天下

初定，骨肉同姓少，故广强庶孽，以镇抚四海，用承卫天子也”z  ，司

马迁对汉初实行分封制的论述应该是比较确切的。

第三，汉初的分封制虽矫枉过正，诸侯王权力过大，后来导致

“七国之乱”，但它在历史上确曾起过巩固西汉统治，加速地方经

济开发的积极作用。汉高祖死后，诸吕阴谋叛乱，但他们“内惮绛

侯、朱虚等，外畏齐、楚兵，⋯⋯犹豫未决”z  。使周勃等大臣能及

愿



时平息叛乱，汉王朝方免于夭折。后来吴、楚等国叛乱，这亦与王

国经济迅速发展，实力雄厚有关。汉初中央对地方放松控制，无疑

是有利于地方经济发展的，在初期起了稳定统治秩序的作用。所

以班固虽批评汉初分封制“可谓矫枉过其正矣”，但又指出：“而海

内晏如，亡狂狡之忧，卒折诸吕之难，成太宗之业者，亦赖于诸侯

也。”z  显然，汉初的分封不是使历史出现了局部的倒退，而是促进

了历史的发展。汉初的统治者纠正秦王朝权力过分集中于中央的

弊端，实行地方分权的政策，在当时的情况下基本上是正确的。

可是随着历史的前进，汉初在地方分权上矫枉过正的弊端日

益显露，从汉文帝起至汉武帝时又逐步对中央集权与地方分权的

关系加以适当的调整。

汉初分封同姓王不限于皇帝的亲子，旁系亲属亦得大国，经一

再传袭，亲属关系日益疏远，则与异姓王相差无几，造成“亲者或

亡分地以安天下，疏者或制大权以逼天子”z  的局面。汉文帝以代

王入位，虽开始封皇子为王，实行以亲制疏的政策，但原来的诸侯

王势力仍很大。文帝三年（公元前员苑苑年）济北王刘兴居发动叛
乱，六年，淮南王刘长谋反，就是同姓王开始沿袭异姓王叛乱的征

兆，西汉统治受到了严重的威胁。

首先向西汉统治者指明汉初分封的弊端敲起警钟，并提出削

弱诸侯势力方案的是西汉前期著名的政治家贾谊。贾谊在其著作

中，从根本上赞成部分地恢复分封制。他在《过秦论》中把“裂地

分民以封功臣之后，建国立君以礼天下”，作为秦二世可能挽救统

治危机的重要措施之一，汉制郡国并行就是纠正秦的弊端。但汉

初诸侯王封地过广，权力过大，以致后来危机四伏。他在向文帝上

疏陈政事时，明确地指出：“进言者曰天下已安已治矣，臣独以为

未也。⋯⋯未抱火厝之积薪之下而寝其上，火未燃及，因谓之安，

方今之势，何以异此！然而天下少安，何也？大国之王幼弱未壮，

汉之所置傅相方握其事。数年之后，诸侯王大祗皆冠，血气方刚，

汉之傅相称病而赐罢，彼自丞尉以上遍置私人，⋯⋯此时而欲为治
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