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第二章 洋务运动

总理各国事务衙门 清
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慈禧太后像 清
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一. 洋务运动的兴起

外国资本主义在两次鸦片战争以后，不断加紧了经济上、政治

上对清政府的控制，致使清朝统治机构的半殖民化程度日渐加深。

后来，清朝统治集团内部逐渐有一些官僚开始与洋人、洋事物打交

道。这些与洋务关系密切的人，逐渐形成了一个派别，而且比较有

权有势，被称为洋务派。所谓“洋务”，当时也被称作“夷务”，是

指一切同外国资本主义有关的事物。只要是办理过与洋人有关事务

的人，均被称为洋务派。在清朝中央以总理衙门大臣奕 、侍郎文

祥等人为代表，地方上则以封疆大吏曾国藩、李鸿章、左宗棠、张

之洞等人为代表。他们手中大权在握，可以左右清朝的政局。清政

府在两次鸦片战争中的失败使他们接受了沉痛的教训，尤其是他们

都曾同外国侵略者勾结起来共同镇压人民反抗，从自己的亲身经历

中，他们深知西方列强“船坚炮利”。于是便积极主张多多引进西

方的科学技术，仿造西方船炮枪弹，运用西式方法来训练部队等

等。总之，洋务派要将他们学习西方的主张全部转化为实践，从而

掀起一场有声有色、长达数十年之久的洋务运动。

洋务派兴办洋务的指导思想很明确，即“中学为体，西学为

用”，他们认为，西方的政治制度比不上中国，只是中国的火器比
北洋机器局旧照 清
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李鸿章手札

由这份手札可以看出，洋务运

动的兴起是由于军事的需要。
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李鸿章手札
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李鸿章手札
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不上西方列强，只要清王朝掌握了西方的近代军事技术和装备，便

可以重振国威，扬名于世。另外，由指导思想和实践也可以看出洋

务运动的目的。洋务派要主张学习和利用西方先进的科学技术是为

了拯救和维护清朝封建统治。所以，当人民反抗斗争对其统治构成

威胁时，就学习洋人的长处以镇压民众的反抗；当外国侵略势力明

显动摇其统治时，便取洋人长技以“制夷”。

1. 兴办企业
从十九世纪六十年代开始，洋务派以“自强”为口号，依照西

方资本主义国家的方法来研制新式枪炮和船舰，兴办了一批军事工

业企业。其中规模较大的军工厂主要有：

江南制造总局。同治四年(公元1865年)，在曾国藩支持下由李
鸿章在上海建立。总局购买了美国旗记机器铁厂和苏州制炮局的部

分机器，同时又委派容闳从美国购进一部分机器，综合构成该局的

生产设备。创办经费为五十四万余两白银，以后又投入很多经费。

江南机器制造局厂房旧照 清
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江南制造总局炮厂厂房 清

图为福州船政局全貌

拥有工人二千余人，在洋务派创办的军工企业中，规模最大。主要

是生产枪炮、弹药、水雷和小型船舰。该局还附设译书馆，翻译西

文书籍。

金陵机器局。同治四年(公元1865年)，李鸿章署理两江总督时，
把他在苏州创办的洋炮局迁到南京并加以改造扩建而成。主要生产

枪支、火炮，为淮系军阀供应军火。

福州船政局。同治五年(公元1866年)，左宗棠在福州闽江马尾
山下设立该局，也称马尾造船厂。该局以四十七万两白银起家，是

洋备派创办的规模最大、设备最齐全的轮船修造厂。该厂还附设船

政学堂，专门教授英语、法语、算法和画法。为驾驶轮船和造船方
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徐寿像 清

面培养专门人才。该局系南洋水师的基地。

天津机器局。这是同治六年，崇厚在天津筹建的，英国人密妥

士任总管，从国外购买机器，制造火药。虽耗资巨大但成效不佳，

同治九年李鸿章调任直隶总督时接管了该厂，招募洋匠，添置设

备，扩大规模，使该局有了一些起色。随后又扩大规模，分为东、

西两局。东局设在天津城外东南方的贾家沽，西局设在天津城南海

光寺。主要生产弹药、水雷、炮架、洋枪等。

七十年代以后，洋务运动的重点转向兴办民用工业企业，但军

事工业的扩展却丝毫未放松，许多省份相继兴办了小型军工企业。

此外，张之洞于光绪十七年(公元1891年)，在汉阳创办了湖北枪炮
厂，这是洋务运动后期兴办的最大的军火工厂。

上述军工企业性质都属于官办，严格地控制在清政府和湘、淮

系等军阀集团手中，绝对不允许商民插手和仿办。这些企业的性质

和特点主要有以下三个方面：

其一，具有浓厚的封建性。这些企业完全采用官办的形式，由

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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兰州织呢局机房旧照 清

江南制造总局翻译处 清

官款拨充各局、厂的创办经费和巨额的常年开支，具体讲，是由军

饷中拨出一部分或从税收中支付。企业管理机构按照封建衙门组建

官僚机构。工人大多来自清军士兵，各局、厂的管理制度仍采用封

建军队式的，对工人“以兵法部勒”，以“武弁”统领。企业生产

的产品由清廷直接调拨给军队，不在市场上出售。企业既不计算成

本，不负盈亏，更没有从利润转化而来的资金积累。所以，它是官

府控制、垄断下的具有浓厚封建气息的近代企业。

其二，依赖性和买办性的特色很明显。这些军工企业从设计施
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工、购置机器设备、生产技术、直到原料供应，没有一样不依赖外

国。当然，在当时的历史条件下这些也是无法避免的，但关键在于

这些企业长期都是在外国人的操纵之下。例如李鸿章为首的淮系军

阀所创办的军工企业主要操纵在英国人手中，左宗棠的湘系集团兴

办的军工企业被法国人所控制。外国资本家还通过洋务派推销国内

早已落后的或者淘汰的设备和器材。一些洋务派官僚在采办经营过

程中乘机贪污受贿或扩充个人势力。可谓是名为“自强”，实则封

建军阀趁机各自扩充本派的实力。

其三，其中也包含一定的资本主义因素。这些军工企业采用了

在当时的中国还算比较先进的大机器生产，集中了一批出卖劳动力

的工人，形成了资本主义形式的阶级关系。企业的产品虽不面向市

场，但其本身具有部分的商品属性，从某种意义上说也受价值规律

的支配。所以说这些军工企业中间包含有一定的资本主义因素。

洋务派从十九世纪七十到九十年代，在兴办军工企业的基础

上，又打出“求富”的招牌，开始大量兴办民用工业企业。洋务派

从七十年代起大办民用企业主要有两个原因：首先是他们在创办军

工企业的实践中遇到一些困难，比如资金奇缺，原材料供给不足和

运输落后等，由于过度浪费而难以维持，使他们认识到“必先求富

而后能强”。也就是说必须通过大力发展民用工业企业来积累资金，

打下雄厚的经济基础，才能辅助军工企业的发展。再者，他们想通

过兴办民用企业来抑制洋商倾销洋货和列强的经济掠夺。洋务派代

表人物在奏章、书信、谈话中都表示过要“稍分洋商之利”, “欲
收已失之利还之于民”等等的想法。虽然洋务派在兴办民用企业的

过程中各有企图，甚至还有一些表里不一的伪君子，但也不能说他

们没有抑制洋商和夺回利权的意图。从他们兴办民用企业的实践来

看，也的确尝试过一些抵制洋商倾销洋货的努力。

自七十年代到九十年代的二十余年间，洋务派大约创办了二十

多个民用企业，涉及交通运输、采矿、纺织、冶炼等行业，规模较

大的有以下几个：

上海轮船招商局。同治十一年(公元1872年)由李鸿章在上海创
立。这是近代中国第一家轮船航运公司，也是洋务派兴办的第一个

民用企业，是由官督商办的。当时，李鸿章上奏获准后，清廷拨直

隶练饷局制钱二十二万串，折合白银十三万三千万两作为股本，委

托沙船富商朱其昂、朱其绍兄弟在上海设局筹集商股而创办。初期

仅有轮船三艘，到光绪三年(公元1877年)已有大小船共三十艘，在
各口岸设二十七处分局。该局在经营过程中遭英、美轮船公司的不

断排挤，在极其困难的情况下，它不仅没有被挤垮，而且蓬勃发展，

是民用企业中最有成就的一个。

开平矿务局。光绪四年(公元1878年)李鸿章在天津创设。最初

纺织厂 清

开平矿务局招商章程 清
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由李鸿章派唐廷枢在天津计划创立开平矿务局，目的是开采唐山煤

矿。原拟官办，后因清廷财政困难，改为官督商办。光绪七年(公
元1881年)开始开采出煤来，每天的产量达五百至六百吨。由于该
矿设备优良，煤矿储量大，煤质好，产量逐年增加。除供应轮船招

商局、天津机器局、北洋海军用煤外，还在市场上大量出售，在天

津很好地抑制了洋煤进口。

上海机器织布局。这是李鸿章于光绪八年(公元1882年)派人收
梳棉机 清

轮船招商局 清
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集商股在上海筹办的，是近代中国第一个机器棉纺织厂，于光绪十

六年(公元1890年)投产。资本来源于公款和商股，股资由五十万两
逐渐增至一百万两。从英、美国两国购置了纺织机械，包括轧

花、纺纱、织布一整套设备，共有三万五千枚纺锭，布机达五百三

十台。经营兴盛，利润很高。光绪十九年(公元1893年)由于失火而
被毁灭殆尽。不久由李鸿章派盛怀重新建厂，更名为华盛纺织厂，

性质仍是官督商办。

电报总局。光绪五年(公元1879年)，李鸿章为了军事上的需要
而在大沽炮台至天津之间试设电报，试验成功。光绪六年(公元1880
年)，李鸿章在天津设立电报局，任命盛宣怀为总办。第二年就开
始铺设天津到上海的线路，年内竣工。这是中国第一条长途通讯线

路。并同时在紫竹林、大沽口、济宁、清江、镇江、苏州、上海等

地分设七个分局。光绪八年至十年(公元1882年-1884 年)，上海至
南京、南京至武汉的电线相继架设完毕。光绪八年(公元 1882年)，
因官款不足，电报总局又吸纳商股和民资而改为官督商办。

铁路交通运输业。光绪元年至二年(公元1875年-1876 年)，英
国人在上海至吴淞段修筑了铁路，全长三十六华里，从此中国便有

了铁路。后因机车轧死一人，清廷要求司机偿命，并派李鸿章到上

海进行谈判。愚昧的清政府出二十八万两白银购回铁路、机车，然

后把机车抛入江中，铁轨、车辆被弃置在台湾海滩，后来全部烂掉

了。此后清政府内部争论了许多年铁路问题。开平矿务局于光绪六

年(公元1880年)修筑了唐山到胥各庄的铁路，总长十一公里，用以
运煤，但这却是中国近代史上自办的第一条铁路。这条铁路后来又

延长到天津，又从唐山延至山海关。光绪十三年(公元1887年)，台
湾修筑了从基隆到台北的铁路，后又把铁路延长到新竹。从此中国

的铁路事业逐渐发展起来。

上海淞沪铁路通车旧照 清

航海述奇 清
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洋务派接着又创办了台湾基隆煤矿、黑龙江漠河金矿、兰州机

器织布局、汉阳铁厂、湖北织布局等民用企业。

这些民用企业大致上分三种经营方式，即官办、官督商办、官

商合办，但官督商办的方式占主导地位。这是因为清廷缺乏资金，

不得不利用社会上现有的私人资本，以解决经费来源。而拥有货币

的财富买办、商人为获取最大利润，也企图在官府的保护下更加顺

利地经营企业。二者便自愿结合起来，产生了官督商办这种形式的

近代企业，并且一直延续到八十年代。八十年代后官督商办的形式

逐渐被官商合办所代替。官商合办也就是官、商各认股份，拥有各

自的权利义务，共同经营管理企业。但是由于这种经营管理存在很

多弊病，企业仍处于清政府控制之下，企业的正常发展还是遇到了

很大阻碍。

民用工业企业的性质和特点主要具有以下几个方面：

第一，民用企业总体上属于资本主义性质，但仍带有明显的封

建性。这些企业的资金，主要是由官僚、买办、商人以私人入股的

形式筹集的。企业中雇佣了大批工人，这些工人以出卖劳动力为

生，与企业的主人是资本主义的阶级关系。企业的产品大部分都投

放市场，经营的目的是为了最大限度地盈利。所以这种企业是具有

资本主义性质的企业。但是，在洋务派官僚的控制下，这些企业在

经营管理又带有浓厚的封建性，其管理机构实为封建官府衙门的翻

版。在企业中不仅由官府来决定一切，而且亏损总要由商股承担，

并且官府还经常向企业进行勒索，商人被迫向封建统治者“报效”。

其二，洋务派把持下的民用企业具有垄断性，压制了民族资本

主义的发展。洋务派不仅对民间发展近代工业从不给予鼓励，反而

处处进行阻挠，严禁民间人士自办企业，对民用企业实行封建垄

断。例如，李鸿章创办上海机器织布局后，就奏准获得十年专利权，

十年之内不许商人另设新厂。福建轮船招商局设立后，李鸿章也多

次阻挠广东、上海等地商人创办新的轮船公司。

纺织厂使用粗纱机的情况 清
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