
第 1 页

第一章清朝政府的禁烟

清朝政府之禁【编者按】 烟，实际在清初即已开始。史书记载清

初“世宗曾饬部议奏严行禁止。贩者枷杖，再犯边远充军”，定例

可谓极严。当时民间吸食尚为少数，然天长日久，因地方官奉行不

力，禁令形同虚设，民间私吸私贩者日多。于是自道光十八年黄爵

滋等奏请禁烟开始，清廷掀起一禁烟高潮。道光十九年朝廷颁布的

烟条例”三十九条，即在此形势下产生“钦定严禁鸦片 。但是由于内

外两方面因素的缘故，清政府于鸦片战争前掀起的这场禁烟运动

因在鸦片战争中的失败而告终，从此鸦片作为合法的“洋药”毒

害中国。直至 年立宪时期清政府终于认识到要改变积贫积

弱，自立于世界，除了 要废除不适应历史潮流的旧制，实行新政外，

在全国来说，一个更迫切、更带普遍性的问题是必须禁绝烟毒。

年 月 ，光绪皇帝上谕颁布，宣布定限十年制止烟毒，

开始了本世纪第一次由政府发动的全国范围声势浩大的禁烟运

动。从以下的文献可以看出，本世纪初开始的禁烟运动面临较好的

内外部条件，即从政府层面看，严厉烟禁的共识基本形成，从外部

世界看，由于世界潮流的发展，国际上谴责烟毒和支持禁烟的力量

正在扩大。这无疑为清朝末年开展的禁烟运动提供了良好的条件。
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第一节　　　　鸦片战争前的禁烟法令

林则徐在广东颁布的禁烟章程

禁烟章程

（道光十九年二月）

一、吸食者立限断瘾。省城以二月为始，截至三月底止。外府

州县以奉文日为始，勒限两月，一体戒断。其有旧存烟土、烟膏、烟

枪、烟斗及一切零星器具，一概准其缴官，不问姓名，但不得稍有隐

匿。所缴烟枪，必须辨明真伪。外已纯熟，中渍烟油者为真，以新竹

灌烟油者为伪。至于窑口兴贩烟馆等项人犯，若不将烟土烟膏首缴

到官，及至被人告发，或线人引拿，搜获真赃买据，定当尽法惩治，

并以本犯财产籍没变价，赏给首告及引拿之人。诬者反坐。

一、有人告发，或现犯供指，或线人密首 ，应行进屋搜查赃据

者，其夹带栽赃之弊，固不可不防，而谣言鼓惑之风，亦不可不戢。

嗣后遇有应行入室搜查者，文武各官须亲带兵差，甫经进门，先将

带去兵差，逐一搜检明白，仍于出门时，当众照前搜检，栽赃攫窃二

弊，均无所藉口矣。

一、大小文武官员，许其所属禀首，广开指揭之门，非纵其凌

长犯上也，直指告罪人耳。沿海营弁，更难保无得规、徇隐、售私、吸

食诸弊。嗣后无论地方盐务文武官员，其属下有吸食或包私者，该

管上司代为徇庇，一并严参。其上官有吸食或包私者，属下果能切

实禀揭，熬审不虚，分别记功奖励拔补。

一、各州县奉文之后，勒限两月，收缴烟枪烟土器具。应责成

该州县分都分图，由城及乡，挨次编查保甲，以塞其流。敦请绅士为

之综理，再由绅士选举各乡公正衿耆分段编查，赴县具领门牌底

册，详细填注。其有不能相信者，许于该户名下注明不敢保字样。地

方官即将各乡不敢保结之人，另立一册，限日搜查。无实据者，再责
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成该管族党正副立限确查，切实保结。倘仍前不敢担保，立即严拘

讯究。

一、士为四民之首。文武生员有吸食鸦片者，予限两月。若再

观望迁延，则其情罪实较齐民为重，即责成教官，逐一挨查，转报地

方，审明实据，立即详革治罪。教官查核学册，随意拨派五人，互相

联保。各于册内，详注互保姓名。事竣，申缴备案。至捐职及贡监

〔档〕生，令各州县细查 挡 册，开明人数，造册移送教官，谕令生员

各保所知。倘生员未能尽悉，不肯据保，即责成已经保过之捐职贡

监，保其同类。其无保之人，查讯熬验。

一、兵丁吸食，精神筋力疲惫不堪。亟应明定章程，严加考验

以除积弊而肃戎行。每五人为一伍，令其互具连环保结呈送。所不

敢保者，另立一册，听候委员熬试。

一、幕友官亲长随，统于两月限内，将署中有无吸食之人，出

具切结，属员申送上司，同官互相咨送，以凭查考。经承小书、各班

差役，亦应责成本官设法查禁，亦随便指拨五人，互相派保。

一、粤东中、东、西三路口岸出洋之艚船、拖风渡船、泥船以及

虾笱等项，或揽载私货，兴贩吸食，或贪图微利，接济奸夷。责令该口

岸澳甲，编号造册，呈送该管衙门。饬令五船互保，将无人保结之船，

另造一册，随时挨次搜查究办。即或查无实据，亦应编入岸地，交保

约束，不准再令驾驶出洋。其内河大小船只，以及旦家渔船，均责成

地方官一体查办。倘有客商违例夹带吸食，许该船户前赴沿途地方

官密行首禀。一船有帆三扇，或一二扇，书写大字三行，中一行写某

州县某人姓名，左一行写某字第几号，右一行写第几甲第几牌。

一、寄寓寺观伙店，所有暂时寄寓之人，应由地方官责成庙祝

店主，设立循环号簿，诘询里居姓名，详细注册，每五日送该管衙门

考核。许该庙祝店主随时密首。

一、各客商过关投税，势难一一打开盘验。责成行户经纪人

等，逐一检查。到关即将货单保结呈缴，关口委员核对图记相符，然

后抽查货物。

（夷氛闻记，卷一，转引自《鸦片战争》（六）第 页）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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林则徐颁发的虎门销烟告示

虎门销烟告示①

（道光十九年）

为钦奉谕旨从趸船所缴鸦片在粤销毁，剀切晓谕事：

本大臣、部堂、部院缴获夷人鸦片二万零二百九十一箱，经即

驰奏。旋于四月十七日〔十八日〕 ，承准军机处咨开“：内阁奉上

谕：‘前据林则徐等驰奏，趸船鸦片尽数呈缴，请解京验明烧毁等

情③。此次查办粤洋烟土，甚属认真，朕断不疑其稍有欺饰，且长途

转运，不无借资民力。着无庸解送来京，即交林则徐、邓廷桢、怡良，

于收缴完竣后，即在该处督率文武员弁公同查核，目击烧毁，俾沿
”海居民 ，钦此及在粤夷人，共见共闻，咸知震慑’

本大臣、部堂、部院遵即于本月二十二日委派省城文武各官，

会同虎门将弁，就地开挖石池，混以盐卤，烂以石灰，统俟戳化成

渣，送出大海，涓滴不留。

本大臣、部堂、部院钦遵谕旨，晓谕尔等沿海居民，在粤夷人，

目睹此事并引以为诫，嗣后尔等应震慑天威，安份守法。应知此等

毒物，有如粪土，不能吸用，决不许再行违禁购买，以致戕生荡产，

各宜凛遵毋违。特谕。

（林则徐奏稿、公牍 页 ）、日记补编，第

①此告示由林则徐与两广总督邓廷桢、广东巡抚怡良会衔
据林则徐《奏稿》第 页，收到上谕日期应为四月十八日，《中国丛报》误作四

十七日月 。
③此件上谕在“请解京验明烧毁”之后，尚有“当降旨允行。本日据御史邓瀛奏

称，广东距京程途辽远，所缴烟土为数较多，恐委员稽察难周，易启偷漏抽换等语。林则
徐等经朕委任”一段话，在告示中被省略。

④又此件上谕，在“咸知震慑”之后，尚有“该大臣等唯当仰体朕意，核实稽查，断
不准在事员弁人等稍滋弊混”一段话，在告示中亦被省略。
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林则徐颁发的戒烟告示

为限期将届再促军民人等戒烟告示①

（道光二十年）

照得戒烟限期届满之后，犯者必治死罪。本部堂等合再急切晓

谕，以警醒仍在迷途之人，免于一死。按去岁钦命颁定新例，凡吸食

鸦片人犯，均予限期一年六个月；限满不知悛改，无论官员军民人

等一概拟绞监候。广东省限期，自道光十九年五月二十六日奉到新

例迄道光二十年十月二十五日，于今已逾一年二月。限期届满，仅

余百日，死刑即在尔等眼前。

本部堂、部院叠经告诫尔等，至于舌敞唇焦，唯切望我民人知

新例刑罚，蠲弃罪恶，去死从生。尔等具有人心，应痛彻悔改。近日，

戒绝者固不乏人，徒事拖延者亦属不少。逆料查拿不久行将放松，

若稍待片刻，仍可平安无事。彼等全然明白判处死罪乃皇上御旨

否？限期满后，人犯必从重科罪否？毒瘾惟有戒绝，决难停吸否？新

近欠奉上谕：

“各省查拿鸦片，宽严不一。将来限满，或大吏有愧心而不愿

办，州、县规避处分而不敢办，或因该犯多系死罪，地方官姑息而不

肯办。是目前但图粉饰，限外愈滋弊端，实堪痛恨。各该省大吏，受

恩深重，具有天良，务当严饬所属，认真查拿。倘经此诰诫仍复玩延

不办，或搜索数起，草率塞责，是该大吏丧尽天良，朕不能宽恕也。

将此通谕知之等因。钦此。”

窃思皇上谕旨，何其深谋远虑，何等严厉！诚然，若皇上不愿宽

恕其大吏，大吏岂敢宽恕其僚属？而文武官员谁敢轻恕民人？若有

人妄想，藏于偏僻密室之中，便无法查出，大可吸尔等所有之烟而

无所畏惧。尔等安知地方官眼线何等之长与清楚？谁不喜奖赏？不

由林则徐与广东巡抚怡良会衔。
此件上谕全文见《大清宣宗成皇帝实录》第 卷第 页，告示中引用有删

节 。
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仅尔之仆从人等会告发尔之所为，尔之亲邻亦将群起以攻尔。无论

尔等去何处买烟并藏匿，必为人密查探出报告地方官领赏。一旦拿

获提审，尔等将丧命无疑。询诸现仍在押众犯，是否彼等以为尽可

蒙骗，正因此自以为得计，在彼等被发现捉拿前之片刻，谁也自以

为无法被发觉。此时此地，不生不死，难舍难离之鸦片，已被断绝，

父母不得相见，妻离子散，形影相吊，何其惨也！

再者，限期未满，尔等乃活之受难者；限期届满，将为死之被害

者，虽能漏网至彼时，瞬即便系无头之人。本部堂等虽欲饶尔等性

命而不可能。尔等自身不珍惜性命，地方官岂能为之保护？按律例

判明某犯应处死刑之时，岂能改变而留命？嗟乎！谁不求生？为何

沉湎于鸦片？死亡在即，仍不猛醒，愚莫大矣！况皇上再次严厉谕

饬所有文武官员，竭尽全力，查拿人犯。当限期未满时，明白晓谕尔

等，乃本部堂等之职责。为此，本部堂等晓谕军民人等知悉：

此刻，限期将届，乃系生死关头。步步皆险峻，刻刻皆危机。尔

等若不悛改，更待何时？尔等为父兄亲朋者，有制止劝诫之责，能忍

见其死而不救乎？尔等应竭尽全力使其在监督之下脱离恶习，起死

回生。到处皆有公共厅房，可在此熬验；到处皆有祖祠，公布禁令戒

条。旧瘾、新瘾皆无妨，戒烟之痛苦不超一月，无不能戒绝之人。而

一旦戒绝，精神将恢复而振作，身体将康健而强壮。既无刑罪之忧，

民人，戮力同心，又复延年益寿。选此途径何惧之有？惟望尔等 弃

此恶习，全不吸食，不法奸夷携来鸦片则点滴难售。我中华财宝岂

可偷漏？我民人性命岂可摧残？诚然，只要仍存一人吸烟，万恶之

鸦片贩卖即不会停止。是以朝廷订此律例，处吸烟者以极刑。

此次出示儆诫、晓谕后，本部堂、部院不再重申谕令。本部堂等

惟有依律执行，将应判死罪人犯交付处死。尔等将遭重罚经拘捕始

识前非者，生既不能被视作良民，死亦不能希冀终成善鬼。尔等将

上愧于祖先，下辱于子孙。本部堂等虽深怜尔等，惟执法以行，实难

宽宥。本部堂等殷切劝诫，不禁泪与字俱下。若尔等终不能改邪归

正，死亦无足惜。各宜警惧、凛遵。特谕。

（林则徐奏稿、公牍、日记补编，第 页）
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道光十九年禁烟章程

宗人府宗令敬敏等会议，查禁鸦片烟章程三十九条：

一、沿海奸徒，开设窑口，勾通外人，囤积鸦片，首犯拟暂枭，

为从同谋及接引护送之犯，并知情受雇船户，拟绞监候。该管官知

情故纵者，革职，失察者分别议处。

一、沿海员弁兵丁，受贿故纵，拟绞立决。知情徇纵，俱发往新

疆，官弁充当苦差，兵丁为奴。失察者员弁分别议处，兵丁杖徒。

一、合伙开设窑口，并合伙兴贩者，以造意者为首，余俱以为

从论。

一、沿海奸徒，寄囤洋船烟土，照开设窑口从犯治罪。

一、官役拏获贩烟吸食之犯，得财卖放者，与犯同罪，赃重者

计赃以枉法从重论，失察之该管官，分别议处。

一、收禁人犯，如有禁卒人等，将鸦片烟私行传递，或为代买

者，发极边烟瘴充军。其解递之犯，解役人等，有犯前项情弊，发近

边充军。赃重者计赃以枉法论，失察之该管官，分别议处。

一、兵役匪棍，以查烟为由，肆行抢夺，并挟仇诬赖者，俱发边

远充军。赃一百二十两以上者，为首拟绞监候，失察之该管官，分别

议处。

一、鸦片烟案内流罪以上人犯，告称留养者，概不查办。

一、事未发而自首者免罪，闻拏投首者，减一等，首后复犯，加

一等治罪。

一、吸食之案，止准官弁访拏，不许旁人讦告。

一、开设烟馆，首犯拟绞立决，从犯及知情租屋者，发新疆给

兵役包庇与犯同罪，有赃计赃，准官兵为奴， 枉法从重论，失察之该

管官，分别议处。

一、栽种罂粟，制造烟土，及贩烟至五百两，或兴贩多次者，首

犯拟绞监候，为从发极边烟瘴充军，兴贩一二次，数不及五百两者，

为首发新疆给官兵为奴，为从发极边足四千里充军，兵役贿庇与首

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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犯同罪。赃重者计赃，以枉法从重论。其知情租给房地之业主，受

雇之船户，一年以外者，发边远充军。一年以内杖流，半年以内杖

徒。州县官知情故纵者，革职永不叙用。失察之该管官，分别议处。

一、栽种罂粟，尚未制烟售卖，及收买烟土烟膏，未售卖者，为

首发极边烟瘴充军，为从杖流。

一、吸烟人犯均予限一年六个月，限满不知悛改，无论官民概

拟绞监候。

一、平民吸烟，在一年六个月限内者，拟杖流，如系旗人销除

旗档，一体实发。

一、在官人役，并官亲，幕友等，一年六个月内，在署吸烟者，

照平民加一等治罪。该管官知情故纵者革职，失察者降调。

一、职官吸烟在一年六个月内者，发新疆充当苦差。

一、兵丁吸烟，在一年六个月内者，发近边充军。该管官知情

故纵者革职，失察者分别议处。

一、开设烟馆，栽种罂粟，制烟兴贩，首从各犯，除现拟死罪

外，其余俟一年六个月后，均拟绞监候。

一、吸烟人犯，虽经改悔戒绝，但存有烟灰者，杖一百。

一、制卖鸦片烟器具者，照造卖赌具例，分别治罪。失察及拏

获之该管官，分别议处议叙。

一、同居子弟有吸烟者，家长照不能禁约子弟为窃例治罪。

一、职官因吸烟发往新疆者，概不准各城大臣因事保奏。

一、宗室、觉罗吸烟者，发往盛京，严加管束。如系职官及王

公，均革职革爵，发往盛京，永不叙用。如犯在一年六个月，限满后

者，照新定章程加重，拟绞监候。宗人府会同刑部，恭进黄册请旨。

一、太监内如有从前吸食者，限一个月内自首免罪，再限三个

月内，令总管太监认真挖查。如有收藏烟具者，审明从重治罪。如

三个月限满，半年以内，有在禁门以内，各值房吸食者，均拟绞监

候。在外围值房吸食者，枷号六个月，发极边烟瘴，永远枷号，遇赦

不赦。失察之总管首领，及同屋太监，奏请分别降革治罪。如系首

领吸食，均照禁门以内，新拟罪名办理，失察之本管总管，奏请发
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遣，究出贩烟之人，若系太监与吸烟之人同罪。若系民人，交刑部加

等治罪。至陵寝、首领、太监等，有吸食者，照外围办理。其王公门

上及各大臣宅中之太监等，有吸食者交慎刑司永远枷号不赦。如半

年以后，仍有吸食，在宫门以内者拟斩监候，外围等处及陵寝当差

王公门上大臣宅中，并已为民太监等，拟绞监候。各项失察处分，仍

照前议办理。

一、夷商住澳住行，卖货完竣，即饬遵照定限起程，如逾限久

留，照违制律治罪。

一、官兵查拏鸦片烟，遇有大伙拒捕者，准放鸟枪，格杀勿论。

一、销毁烟土，令督抚亲验真伪，以防偷换 。

一、沿海各省洋船进口，督抚公正大员实力挖查。

一、各省海关监督，于洋船带烟进口，知情纵放者革职，失察

者分别议处。

一、各省拏获烟贩，将由何处购买，何人包庇护送？及经过地

方，逐一根究，分别惩办。该管官受贿故纵者，革职治罪。知情者革

职，失察者分别议处。

一、拏获吸烟人犯，承审官徇情开脱，照故出人罪例治罪。

一、吸食已戒，平民例得免罪，惟职官为民表率，如曾经吸食

者，均勒令休致。

一、拏获囤积兴贩各犯，无论邻境本境，均准给予议叙，仍分

别送部引见。

一、访获吸食者，亦准酌情议叙。

一、在京各衙门，及外省督抚，将吸烟之员，列入京察卓异，即

将原保举官议处。

一、京城地面，五方杂处，稽察尤应严密，应责成步军统领衙

门，顺天府五城随时访察，仍严禁番役等，讹索扰累。

一、各省保甲，饬地方官认真编查，如牌长有受贿知情等弊，

一体惩办。

一、地方官朔望宣讲后，即将吸食鸦片之害，传集众人，明白

宣示，庶父诫兄勉，咸知自爱
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奏入得旨：“上年黄爵滋条奏鸦片积弊，请旨设法严禁，当交各

将军、督抚等，各抒所见，妥议以闻。嗣经陆续奏到，并据科道等官，

先后条陈，特降谕旨，交大学士军机大臣会同各该衙门议奏。兹据

详议章程会同奏入，朕详加披阁，尚属周妥，俱著照所议办理，并著

纂入则例，永远遵行。各该衙门即速行刊刻颁发各省将军、督抚等，

转行所属地方文武员弁，一体遵照，明白出示晓谕，咸使闻知。朕惟

日甚姑息非所以爱民，明刑即所以弼教。鸦片来自外洋， 一日，兼以

内地栽种罂粟，影射渔利，军民人等，受其毒者，始则被人引诱，继

乃习为泛常。甚至荡产戕生，罔知悛改，关系于人心风俗者甚巨。若

在不及早查禁，永杜弊源，则传染日深，其害伊于胡底。朕恫 抱，

欲为天下除此祸患，不惮再三训诫，特议刑章，以期易俗移风，还淳

返朴。因思海贩窑口，实为祸首罪魁，倘非一律从严，概置重典，不

足以防偷漏而塞来源。至吸食之弊一日不断，则兴贩之来一日不

绝，亦不得稍从宽宥。今定以死罪，立限严惩，此外种种流弊，尤应

随时随地，实力稽查，历久不懈。庶几根株净尽，力挽浇风。惟是有

治人而后有治法，该将军、督抚等，果能早为查办，何至流毒如今日

之甚？朕姑宽其既往，自此次明定章程以后，其各激发天良，湔除积

习，同心协力，仰体朕怀，为民除害。其有不肖属员，讳饬不办者，

立即据实严参，重治其罪。倘仍意存玩泄，视条教为具文，或畏难苟

安，或始勤终怠。则是甘心骫法，自丧天良，朕言出法随，决不宽贷。

（清宣宗实录，道光十九年五月戊其各懔遵毋忽 戌，转引自

《鸦片战争》（ 页 ）一）第

查禁鸦片新例

［颁发摘录鸦片烟新例禀］本年七月初五日，接奉钧札，并蒙

颁发查禁鸦片烟条例一本，遵经胪列，剀切晓示。伏念鸦片烟流入

中国，愚民沾染已深，积习原难骤返。惟自上年及今雷厉风行，查办

不遣余力，此时奉颁新例，一律从严，若不乘时协力同心，严行查

禁，势将冷灰复燃，贻患更无底止。在大人爱民如子，嫉恶如仇，深
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愿蚩蚩者流，断瘾戒烟，即为良善，而于开馆之引诱良人，贩土之故

违禁令，则遴委斡员，随时访拏究办。卑职素沐恩施，至优极渥，尤

当仰体慈怀，自效绵薄，共收指臂之助。窃念四乡辽阔，一时恐难周

知，而欲禁四乡，必自城厢始，欲禁城厢之士庶，必自本署之书役

始，盖此辈洁己奉公者虽有，而游手好闲居多， 门，易于且其切近衙

觉察，卑职现将禁烟新例，刊刻成书，每房每班，各给一本，并令总

书总头，自相稽察，凡有本身吸烟有瘾，尚未戒绝者，谕令迅速遵照

前颁药方制药服食，全行断绝。其本房本班各书役中，凡有食烟之

人，亦即晓以利害，将烟土 具，立即赴官呈缴，照例、烟膏、烟枪、烟

准其免罪。如敢徇情容隐，察出，一并治罪。卑职仍随时密访，将食

烟有瘾之书役，签提到案，当堂试验，其余城厢庄镇，则遍传乡保，

分给新例告示数本，令其会同本庄耆老，谆谆告诫，务使家喻户晓。

卑职仍于因公下乡之便，顺道亲访，随时查拏，有犯必惩，不敢稍形

松劲。如此则吸食者，共畏刑章，兴贩者，无从讬足。将见净尽根

株，永清流弊矣。卑职愚昧之见，是否有当，伏乞训示遵行。再查新

彙成一卷，而百姓蚩蚩，几难例凡三十九条，细密谨严， 卒读。惟于

周密之中，敬求简明之法，庶几易知易从，根株可以净尽。用敢于三

十九条内，除开设窑口等弊，为本邑所无，又旗人太监之犯禁，吏兵

部议官吏之失察，均与平民无相干涉，不复开载外。谨择其与书役

兵丁军民人等切实紧要者，敬录二十条，另刊发交书役乡保，人给

一册，俾令易于观览，触心警心，以仰副大人刑期无刑之至意。卑职

实从小民无知，力求简明起见，是否有当，伏乞训示施行，实为德

便。 （附呈摘录新例二十条）

［谕书役并给鸦片烟新例示］窃照现奉新颁条例，吸食鸦片

烟人犯，各直省以奉到部文之日为始，予限一年六个月。限满不知

悛改，无论官员军民人等，一概拟绞监候。其在一年六个月限内，平

民杖一百，流二千里，不能供出贩卖之人，杖一百，流二千五百里。

在官人役，照平民加一等治罪。盖书役为本官耳目，办理文案，勾摄

罪人，是其专责。若先故违禁令，吸食鸦片，是明知故犯矣。故例加

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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平民一等。本县自上年奉文查禁之后，因思法行自近，稽察之方，必

以书役为首，屡经谆谆告诫，凡有平时食烟之人，迅速遵照颁发药

方，依法制服，全行断绝，并令尔等总书总役，出具互保切结，此后

书役中如再有违禁吸烟情事，一经查出，定将互保之书役，一体治

罪。本县仍随时密访，将食烟有瘾者，签提到案，当堂试验，并令呈

彙案缴销，一年以来，虽不乏 猾，缴烟具， 制方断瘾之人，而倚恃蠹

仍然吸食者，亦复不少。本县考成所在，岂肯为尔等受朦蔽之名，自

贻失察之咎？除将奉颁条例，刊刻二十条，出示晓禁外，合行谕饬，

谕到该班房总役书等，各自猛省，及早回头，如系本身吸烟有瘾，尚

未戒绝，迅速查照前颁良方，制药服食，其本班房各书役中，凡有食

烟之人，亦即晓以利害，将烟土器具，立即赴案呈缴，勿使迷途不

返。倘该书役等，瞻徇情面，代为容隐，本县耳目最近，一经访闻得

实，定将该总书役等，照知情容隐之地保邻佑，与本犯一律惩办，勿

谓言之不早也。凛遵。特谕。

硃书一通，六房三班，各给一纸，实贴晓谕，又新例一本。

［谕各乡保并给鸦片烟新例］照得鸦片烟新例，凡开设烟馆，

栽种售卖等犯，兵役受贿包庇，与本犯一律科罪，其知情之地保邻

佑，杖一百，徒三年，有赃者计赃，准枉法从重论等语。诚以开馆诱

食煎熬售卖，该乡保闻见最近，无不周知，苟非受贿故纵，即系知情

容隐。至于吸食之人，既经食烟有瘾，亦难掩人耳目，欲绝其萌芽之

始，必先惩其庇护之人。本县奉文之后，已将颁发新例，摘录二十

条，剀切晓谕。诚恐该乡保等，视为具文，玩泄从事。合行谕饬，谕

到该乡保，即将发去告示条例，会同本庄耆老，遍行晓谕，将开馆引

诱，制土煎熬，及吸食鸦片烟之人，劝令立即据实赴官自首，并将烟

土、烟膏、烟枪、烟具，尽数呈缴，照例准予免罪。倘经此次晓谕之

后，该庄地面，再有前项开馆贩土食烟等犯，一经本县亲自访闻查

拏，除将正犯照例治罪外，定将知情容隐之地保邻佑，各照新例，分

别惩办，决不宽贷，该乡保等，务各自顾身家，认真稽察，切勿代人

受过，自取谴尤。凛之！慎之！特谕。
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每庄地保各给一纸，并告示新例一本。

谨摘议禁鸦片烟新例二十条：

一、开设鸦片烟馆，原例为首拟绞监候，为从拟满流。今拟私

开鸦片烟馆，引诱良家子弟者，首犯拟绞立决，房屋入官，从犯及知

情租给房屋之犯，发新疆给官兵为奴，房屋一律入官。兵役受贿包

庇，与本犯一体科罪，其知情之地保邻佑人等，俱仍照旧例，杖一

，有赃者计赃百，徒三年 ，准枉法从重论。

一、得财卖放鸦片烟案犯之官役人等，向无治罪专条。今拟拏

片烟及吸食之犯，如有不肖官吏，并兵役人等，得获兴贩鸦 财卖放

者，与本犯一体治罪，赃重者计赃，以枉法从重论。

一、禁卒人等，递给鸦片烟与犯人吸食，向无治罪专条。今拟

内外问刑，衙门收禁人犯，如有禁卒人等，私行传递，或代买鸦片烟

与犯人吸食者，发极边烟瘴充军，其奉官解递看守之犯，解役看役

人等，有犯前项情弊，发近边充军，赃重者计赃，以枉法从重论。

一、栽烟诬赖之犯，向无治罪专条。今拟拏获鸦片烟，见瘾发

有据者方坐，不许妄扳拖累，如兵役人等，并地方匪棍，冒充兵役，

假以查拏鸦片烟为由，肆行抢夺，并怀挟仇恨，或希图讹诈，栽烟诬

赖，审实，不分首从，俱照诬良为盗例，发边远充军，赃至一百二十

两以上者，为首拟绞监候。

一、鸦片烟案犯告称留养，向无专条，今拟鸦片烟案内，问拟

流罪以上人犯，有告称留养者，概不查办。

一、鸦片烟案内，自首及闻拏投首人犯，向无专条 今拟鸦片

烟案内人犯，如有事未发，而自首者，照犯罪自首律，准其免罪，闻

拏投首者，于本罪上减一等科断，首后复犯，加一等治罪，不准再

首。

一、吸食鸦片烟之案，止准地方官弁访拏究办，不准旁人讦

告，如有讦告者，均不准审理，倘系干犯名义，仍照本例治罪。

一、栽种鸦片烟，及实土煎熬售卖人犯，原例为首发边远充

军，为从流二千里。兴贩鸦片烟人犯，为首发近边充军加枷，为从满

徒。今拟内地奸民人等，有栽种罂粟花收浆制造鸦片烟土，或煎熬
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成膏售卖，及兴贩鸦片烟膏烟土发卖图利，数至五百两，或虽不及

五百两，而兴贩多次者，首犯拟绞监候，为从发极边烟瘴充军。若兴

贩仅止一二次，并为数不及五百两，为首发新疆给官兵为奴，为从

发极边足四千里充军，兵役受贿包庇，与首犯一体科罪，赃重者计

赃，以枉法从重论。其知情租给田地、房屋之业主，及知情受雇之船

户，俱在一年以外者，发边远充军，一年以内杖一百，流二千里，半

年以内杖一百，徒三年，田地、船只、房屋一律入官。有能自行首告，

将犯指拏到官者免罪，田地、船只、房屋，并免入官。首而无获者，但

准免罪，田地、船只、房屋仍行入官，邻佑地保，知而不首，各杖一

百，有赃者计赃，准枉法从重论。

一、吸食鸦片人犯，在京各衙门，以奉旨之日为始，各直省以

奉到部文之日为始，均予限一年六个月 。限满不知悛改，无论官员

军民人等，一概拟绞监候。其在一个六个月限内，犯者仍分别办理。

一、平民吸食鸦片烟，在一年六个月限内，犯案者照旧例加

重，杖一百，流二千里，不能供出贩卖之人，加一等，杖一百，流二千

五百里。

一、在官人役，并官亲、幕友、长随人等，一年六个月内吸食

者，照平民加一等治罪。

一、职官买食鸦片烟，原例加平民一等治罪。今拟职官买食鸦

片烟在一年六个月内者，仍加平民一等治罪，均从重发往新疆地方

当苦差。

一、兵丁买食鸦片烟，原例加平民一等治罪，今拟在京各旗及

各省驻防绿营兵丁买食鸦片烟，在一年六个月内者，发近边充军。

一、开设烟馆，及栽种罂粟花制烟售卖，并兴贩鸦片烟首从各

犯，除现拟死罪外，其余亦俟一年六个月后，均拟绞监候。

一、拏获吸食鸦片烟人犯，讯明虽经改悔戒绝，但存有鸦片烟

灰，未经毁弃者，向无专条，均酌照不应重律，杖八十，今拟加二等，

杖一百治罪。

一、制造及贩卖鸦片烟器具者，照造卖赌具例，分别治罪。

有买食鸦片者，除本犯照例惩办外，将家长照不一、同居子弟
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能禁约子弟为窃之例治罪。

一、职官吸食鸦片犯案，在一年六个月以内，发往新疆者，永不

叙用，各该大臣等，概不准因事保奏。

一、向例缉私兵弁，准带官编字号鸟枪，遇有大伙盐枭拒捕，

准令开放，格杀勿论。嗣后查拏鸦片，遇有大伙聚众持械，拒敌官兵

者，亦准施放鸟枪，格杀勿论。其拒捕之犯，聚至三人以上，执持器

械杀人者，为首并杀人之犯，俱拟斩立决，伤人之犯，暂监候，若伤

人未死，首犯暂监候，为从下手，如刃伤及折伤以上者，拟绞监候，

伤非金刃，又非折伤，及在场助势，未曾伤人各犯，俱发往新疆，给

官兵为奴。其聚众持械，未经拒捕之首犯，无论兴贩次数，及烟数多

寡，俱拟绞监候，为从发极边充军。

一、吸食已戒，平民例得免罪，而官民应分别办理。查吸食鸦

片期于能戒而止，平民已戒，即同无罪之人。若现任官员，为民表

率，但经吸食之人，即难更司查办之责。嗣后现任各员，如有曾经吸

食者，该上司即行揭参，勒令休致。（《海陵从政录》道光十九年刊

本，转引自《鸦片战争》（ 页）一）第

第二节立宪时期的禁烟政策

禁烟诏令

［光绪三十二年八月初三日禁烟上谕］八月初三日奉上谕：

自鸦片烟驰禁以来，流毒几遍中国，吸食之人废时、失业、病身、败

家。数十年来日形贫弱，实由于此，言之可为痛恨。今朝廷锐意图

强 应申儆国人咸知振拔，俾祛沈〔沉〕痼而蹈康和，着定限十年

以内将洋土药之害一律革除净尽。其应如何分别严禁吸食并禁种

罂粟之处，著政务处妥议章程具奏，钦此。

（申 ）报， 年 月
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［光绪三十三年五月十五日禁烟上谕］五月十五日奉上谕：

鸦片为民生巨患，上年降旨禁烟。谕令政务处妥议章程，通饬京外

各衙门一体申禁。本年三月，复谕令各饬所属，于栽种贩卖吸食各

项，遵照奏章切实办理。朝廷关怀民瘼，此事断在必行。著顺天府、

各直省、将军、督抚严饬所属实行禁止，务令家喻户晓，痛除痼疾。

所有进口洋药，应由各海关认真稽查。至内地栽种土药地方，尤当

照按奏定期限逐年递减，并着严定考成，如果所属地方各官实力奉

行，著有成效，准予奏请奖励，倘或因循粉饰，阳奉阳违，亦即指名

严参，请旨惩办。仍著将种烟地亩切实查明，详细列表，分年进呈，

以昭核实，用副朝廷为民除患之至意。钦此。

（申报 年 月 日），

［光绪三十四年二月二十日禁烟上谕］二月二十日奉上谕：

据外务部奏筹议禁烟与各国商定办法暨另筹抵补药税各折片，鸦

片烟盛行以来，流毒异常惨烈，染斯疾者破其财产，夭其寿命，习为

偷惰，职业全废，即各直省吞烟自尽之案岁计不知凡几，盗贼讼狱

因此滋繁，饬天地好生之心，殊堪悲悯，且令神州古国种类日弱，志

气日颓，自强更复何望？近来官绅士庶多知悔悟，争相结社劝戒，即

素嗜鸦片者亦未尝不痛心疾首自怨自艾，各国善士尚多倡设公会

劝禁告诫，广施药方，每以中国鸦片不除引为深憾，则身受其害者

应如何淬励奋发力拔根株。前经降旨颁布禁烟章程，期以十年使洋

药与土药同时禁绝。现经英国政府允许分年减运，各友国亦多乐为

协助，文明之举嘉慰良深。英国现已实行递减，相约试行三年，视中

国栽种吸食实行减少，限满再为推减，我若不如期禁查，转瞬三年，

何以答友邦政府之美意，何以慰各国善士之苦心？此机一失时不再

来，若永远困于沉痼，势必无以为国。我君臣上下一念及此，能无愧

悚难安引为疚责？著民政部度支部迅即会订稽核章程，严定考成，

请旨颁行，一面责成各督抚按照政务处奏定成案督饬所属切实举

行，并体察该省情形将减种减食实在办法先行奏闻，所有按年减少

数目每届年终汇奏一次，其药税抽抵各款由度支部另行筹补以备
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应付。事关国势强弱，民命寿夭，著内外臣工协力通筹认真办理，无

论如何为难，必期依限断绝，毋得稍涉因循致干重咎。余依议。钦

日年 月 ）此 。 （申报，

［光绪三十四年三月初七日禁烟上谕］三月初七日奉上谕：

鸦片流毒为害甚深，前已迭降谕旨，剀切申禁内外大小臣工，宜如

何悴厉奋发，仰体力行。乃近闻臣工内平日沾染嗜好者仍不乏人，

或陈明断戒，其实未尽祛除，或瘾已沈〔沉〕痼，表面巧为掩饰，甚或

明目张胆吸食如故，若不专派重臣认真查禁，恐禁烟之令难望依限

实行。著派恭亲王溥伟、协办大学士鹿传霖、协理资政院事务景星、

丁振铎充办理禁烟大臣，由该大臣精选中外良医，立即设立戒烟

所，专司查验，除在京各衙门属员有确知其素染嗜好者，由该管堂

官照章参办外，其情形可疑之员均咨送该所切实查验。该禁烟大臣

限于三个月内妥定章程建修局所，奏明开办。如访闻各衙门员司有

断烟未净者，即向该管衙门调往查验。若系堂官大员，准由该大臣

奏请发交查验所，而监司以上大员如经访闻明确，亦准指名奏请调

验。凡经验人员确无嗜好或实已断净，由该所出具凭结，准其照旧

供职，倘验明仍有嗜好，即据实照章奏参。京外各衙门属僚仍责成

该管长官严密设法切实查禁，如系经禁烟大臣发觉查验实有烟瘾，

并将该管长官按其瞻徇失查情节分别交部议处。该禁烟大臣等均

系选择任使，务须破除情面，不避嫌怨，实力奉行，毋得顾忌因循，

致负重任。倘嗣后办理禁烟仍无起色，该大臣等亦不能辞其责也。

该所应需款项著柯逢时在土药统税项下先支开办经费银三万两，

并拨常年经费银六万两，以济要需。钦此。

年（申报， 月 日）

［宣统元年正月初二日禁烟上谕］上谕：冯汝骙奏查明戒烟

不力各员据实纠参一摺，据称江西抚州府通判宋维英、武宁县典史

徐家骏访查明确，嗜好甚深；试用通判濮维巧为掩饰；候补直隶州

知州胡国香、试用知县周衍祜、试用按司狱姚德峻、试用府经历黄
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