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第一章　　盟旗制度建立的背景

自秦汉以来，我国就已经成为统一的多民族国家，民族融合和

国家统一始终是历史的主流，是不可抗拒的历史发展规律。清朝

建立后实施了一系列卓有成效的军事、政治、经济改革，基本上结

束了蒙古各部长期兼并战争的状态，尤其是结束了我国历史上草

原游牧民族与中原农耕民族之间的对抗、战争。这其中盟旗制度

的建立有着非常重要的意义。盟旗制度的推行切断了蒙古封建主

之间政治上的横向联系，结束了相互间因领土兼并而发生的不间

断的战争，使蒙古人民能够在相对安定的环境中休养生息，发展

生产。

一、蒙古族的形成和发展

（一）蒙古族居住的地理环境

自然环境是影响人类活动的重要因素，它为在一定空间范围

内活动的人们提供了舞台，相对于人类社会的变迁，自然环境的变

化是很缓慢的。相对恒定的自然环境给生活在其中的人们以深刻

的影响，尤其是在科学技术不发达的时代其影响就越加明显。从

某种意义上讲，自然环境决定了当地居民的生产方式，而生产方式

又在很大程度上决定了生活方式和精神生活，同样也影响到人类

社会的政治组织方式。

蒙古族主要居住在亚洲中部蒙古高原。这一地区主要地貌特
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征为高原，兼有其他的类型，范围东起大兴安岭西侧，西到阿尔泰

山山脉。高原区主要包括内蒙古高原区和鄂尔多斯高原区。

内蒙古高原区又包括呼伦贝尔高原、锡林郭勒高原、乌兰察布

高原和巴彦淖尔一阿拉善高原。鄂尔多斯高原区又包括鄂尔多斯

高原、河套平原、贺兰山地。山地丘陵区又分为大兴安岭中山低

山、昭乌达丘陵和熔岩陵地。阴山山地丘陵包括阴山中山低山丘

陵、察哈尔低山丘陵。平原区主要指辽嫩平原，包括嫩江平原、西

辽河平原，辽嫩平原位于大兴安岭以东。各高原之间分布着大面

积的草原，东部多为水草丰美的典型草原，如呼伦贝尔草原、锡林

郭勒草原等，也有草甸草原、荒漠草原和荒漠。阿拉善草原是著名

的荒漠草原，戈壁、沙漠和沙地也占有相当面积，阿拉善草原有著

名的戈壁。沙漠则有巴丹吉林沙漠、腾格里沙漠、巴彦温都尔沙

漠、乌兰布和沙漠、库布齐沙漠。沙地自东向西分布有呼伦贝尔沙

地、科尔沁沙地、浑善达克沙地、乌珠穆沁沙地，还有鄂尔多斯高原

的毛乌素沙地。

河流分布极不合理。外流水系多，内流水系少，东部多，西部

少，中部基本上是缺水地区。东部主要是额尔古纳水系，包括海拉

尔河、梗河、德尔布尔河、阿巴嘎河等支流和相连的呼伦贝尔水系，

另一水系是西辽河水系，主要支流是老哈河、西拉沐沦河、教来河、

英金河、新开河、乌力吉沐沦河。中南部主要是滦河和永定河水

系。滦河的上源是上都河，源出察哈尔地区，流经锡林郭勒盟，相

连的还有克蚌河、四道河。永定河的上源出于乌兰察布盟，包括御

河、大洋河等。内流河主要集中在中部地区，如乌拉盖河、锡林河、

沙拉沐沦河、布尔哈台河等，流量季节变化明显。西部主要是黄河

水系，其庞大水系流经鄂尔多斯高原、乌兰察布高原的广大地区，

支流众多，有乌加河、昆都河、大黑河、浑河、乌兰沐沦河、红柳河

等。西部高原地区也有内流河，但很少，很短，如额济纳河。

高原上分布有大小不等的湖泊，较大的有呼伦湖、贝尔湖、达



第 3 页

理湖、乌梁素湖、岱湖和黄旗湖等。山脉很少，且高度有限，主要有

东部的大兴安岭、中部的阴山山脉和西南部的贺兰山山脉。

外蒙古地区多山，其西部、北部是由阿尔泰山、杭爱山、唐努

山、西萨彦岭、东萨彦岭和肯特山脉等构成的山地。山地之间是地

堑形成的内流水系和湖泊、盆地。主要水系有哈屯河水系、阿勒坦

河水系、克穆齐克河水系、华克穆河水系，重要内流河有努克穆伦

河、科布多河、伊格尔河、扎布嘎河、控格伊河、特斯河等。湖泊也

集中在这一地区，有阿勒坦泊、沙扎海泊、鄂鲁克诺湖、吉尔吉斯

湖、阿拉克泊、喀拉泊、都尔根泊、库苏古尔泊等。东部平坦、开阔，

河流众多，属典型草原，是水草丰美的天然牧场。河流主要是外流

水系，包括乌尔匝河水系、克鲁伦河水系、鄂嫩河水系、鄂尔坤河水

系、吐拉河水系、色楞格水系等。南部和东南部是较为平坦的高

原，分布着低矮丘陵和浅盆地，地表多为粗沙、砾石，构成面积广大

的戈壁，干燥缺水。

（二）蒙古民族的悠久历史

蒙古人的历史传说已经有三千多年的历史，有文字记载的历

史有一千多年的 世纪初蒙古族登上历史舞台，成吉思历史。自

汗及其继承者为了征服世界，南征北战，建立了横跨亚、欧的蒙古

帝国，后经忽必烈平定中原，征服大理和吐蕃，建立了中国历史上

空前统一的多民族国家。蒙古帝国及元朝对东西方文化的交流，

中国统一多民族的形成和发展起到了不可磨灭的作用。

蒙古，始见于《旧唐书》，称作“蒙兀室韦”，是大室韦的一个成

员。蒙古民族形成以前，活动在蒙古地区的诸部可以分为蒙古语

系和突厥语系两大集团。族属不同、各有名号的这些部落结合成

为一个民族的过程中，蒙古族起了核心作用。波斯史学家拉施特

说“：由于成吉思汗及其宗族的兴隆，由于他们是蒙古人，于是有某

种名字和专称的各种突厥部落，为了自我吹嘘起见，都自称为蒙古

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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人，尽管在古代他们并不承认这个名字”。 世纪初“，蒙古”由

部落名称变成了民族的名称。

世纪末至 世纪初，铁木真逐渐征服和统治了散居于蒙

古高原的各个部落，于 年在斡难河举行“忽里勒台”大会，蒙

古各部首领一致推举铁木真为 成吉思汗，标志全蒙古的大汗

着蒙古国的建立。它管辖着东起呼伦贝尔，西至阿尔泰山，南达阴

山，北连贝加尔湖的辽阔草原。这不仅有利于草原人在相对稳定

的环境中生活，同时也为蒙古统一金国和南宋，与各族人民一起共

同缔造统一的多民族国家打下了坚实的基础。成吉思汗统一蒙古

年至 年南下攻金，占领金中后，对外大举用兵。 都。

年至 年，率兵西征，攻灭西辽和花刺子模国，西越高加

索，一直把蒙古国领土扩展到中亚和南俄地区。 年西夏投降

蒙古。窝 年）在统一中国版图上最大的阔台在位期间（

年，贡献是最后消灭了金朝。 蒙古灭南宋，江南完全归于元

朝统治下，出现了空前统一的多民族国家，其疆域“北逾阴山，西极

流沙，东接辽左，南越海表。”

二、蒙古族历史上的社会制度

（一）氏族制度

世纪蒙古社会的基本因素是氏族，实行族外婚制，任

何一个氏族的男子都不能与同氏族的女子结婚，而必须和其他不

，是父系家长制氏族，但仍然同血统的氏族的女子结婚 有母权制

的若干残余现象。蒙古人的父系氏族极为团结，这不仅表现在每

一个氏族出于同一个祖先而且表现在氏族长老即享有特权，又和

波 页，北京，商务印书馆，斯 拉施特：《史集》卷 ，第 册，

参见恩格斯：《家庭、私有制和国家的起 页，北京，人民出版社，源
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氏族祭祀有特殊关系。根据古代蒙古人的习惯，父亲的遗产总是

给予幼子，因此，幼子 在氏族社会中，私被称为“灶君”或主人。

有制在财产关系中占有优势，经营个体经济，但有共同的牧地，并

以复仇制和特殊的祭祀来维系相当典型的父权制的血缘亲族

集团。

世纪的蒙古氏族社会里，到处都在 有家庭“、大家族”、

一般的家族的分化过程，它们或者由自己的氏族中分离出来，形成

新的氏族社会，并成为新的氏族社会的领导者，或者在旧的氏族中

占有领导地位。在这一过程中，他们当然要与妄图夺得这种地位

的竞争者进行积极的斗争，又要与那些他们力图使其屈服并降居

属部的人进行积极的斗争。应该说财产的不平等是这一过程的经

济基础。富有者和新致富者力图确保自己的地位，而贫者则反抗

他们。而且贫者常常被迫投靠富有者，做富有者的牧人、仆人。另

一种现象在这一基础上发展起来，强有力的氏族、富有者，开始以

威胁或利诱的方法把其他领主氏族成员或整个分支吸引到自己方

面来，从而形成庞大的结合体。

在这一过程中，所有的贵族家庭或氏族都出现了特殊的头目

或首领，这些头目或首领并不是氏族长老，而是以最有势力、最富

有者的资格获得权力的。氏族贵族制是建立在个体游牧经济基础

之上的，在和经济地位脆弱的集体不断斗争成长起来的。古代蒙

古氏族联盟瓦解的过程，是以力求巩固个体游牧经济，并以富裕畜

牧者带着从属者实现更自由和独立的生活为基础的。保障自己牧

地免遭袭击的需要，力图以掠夺的手段致富的企图以及围猎的需

要，这一切都使蒙古草原贵族制不得不走向以汗为首的部落联盟，

尤其是围猎起到了更加重要的作用，甚至比战争的作用还要大。

封建关系由此便建立起来了。

拉施特：《史集 ，第 册， 页，北京，商务① ［ 波 斯 印书馆，》卷
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（二）封建制度时期

铁木真在经过十余年的战争，消灭札木合势力、塔塔尔势力、

克烈亦惕部、 年统一蒙古“毡帐百姓”，占领了乃蛮部等后，于

东起 年即大兴安岭，西至阿尔泰山，南达阴山的广大地区。

汗位，号“成吉思汗”，打乱原有的氏族或部落组织，按照统一的法

律和军事行政组织建立了从中央到地方的一套政权组织机构，成

立了封建制的蒙古汗国。成吉思汗在建立汗国后遵循极古老的游

牧传统，立即把领地分封给自己的儿子和近亲们。领地的分配，根

据下述的原则“：国家（”兀鲁思）乃是建立国家、即了汗位的这位人

物全氏族的财产。正和氏族或氏族分支领有一定地域同时又领有

作为世袭属部的人的情况相同，现在这个汗的氏族成为住在一定

地域的人民一国家的领主，于是，氏族所有制的概念开始使用于更

大的范围，即人民一国家的范围。从这个观点看，凡是包括在成吉

思汗帝国范围内的一切部落和民族都是成吉思汗及其氏族的属

臣。成吉思汗的氏族对它的人民一国家的权力表现在，本族的成

员在全族成员的议事会上被选为统治整个帝国的汗。氏族的其他

成员，主要是他的男性成员则被认为拥有分地的世袭使用权的诸

王。诸王，即分地的领主，都是蒙古皇帝的藩臣。

成吉思汗在即汗位后，把所有的蒙古部落、部落分支、氏族，都

分为“十户”“、百户“”千户”“、万户”，并任命了官吏，即百户长、千

户长、万户长等。百户长、千户长、万户长的职衔是世袭的，带有这

种职衔的人获得那颜这一共同称号，即“官人”“、领主”“、军事领

主”的意思。作为世袭领地的每一个那颜，首先是由拥有蒙古帝国

分裂出来的某一分地的诸王的属臣，其次是蒙古皇帝分给蒙古军

队统帅的藩臣，同时百户长总是千户长的藩臣，千户长总是万户长

的藩臣。根据成吉思汗的札撒所规定的封建制原则，汗氏族的全

体成员、诸王及其高级封建主都必须为蒙古汗服务，主要是以战士

资格为蒙古汗服务，其次是给汗出主意即出席忽里勒台和襄助公
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共事务，尽参议和辅助的义务，另外蒙古的官吏及其千户有义务对

成吉思汗创立的贵族护卫军提供装备和派出人员。

蒙古帝国之所以分裂为各个独立的部分，不仅是因为其以氏

世纪族原则而且是以封建原则作为基础的。在 的后半期，蒙古

汗迅速地变成了万户中的一个普通的首领。汗的权力已经衰弱到

使他不能够成为蒙古惟一的汗。在许多封地中，封建主纷纷自称

为汗，即使这样的汗国，哪一个也不是由汗实行独裁统治的国家。

世纪末和 世纪初的每一个蒙古部落，都是封建联合体，无论

是鄂尔多斯，或者是土默特，或者是喀尔喀部，还是察哈尔部，部落

首领最后都是把封地分给了自己的子孙。那些人按照传统办事，

于是随着部落氏族的增多，封地也无限地增多起来。

在封建制度中，封建主是某一群人的世袭领主，汗是“大兀鲁

思”的领主，大封建主是万户的领主，小封建主是鄂托克（旗）的领

主，最小的封建主是平民的领主。属民对其领主的最大义务是提

供“服务贡赋”。

在封建关系中，平民对封建主有着人身隶属关系。几乎一切

生产资料都为领主所掌握，即使是土地、牧场也都以隐蔽的形式归

领主所有。领主可以随意地处置自己的属民。平民要交纳牲畜及

畜产品等实物税，要在领主帐幕里服役，在军队中服役，在驿站中

出官差等。

从整体来认识蒙古封建制度，如果说最初领地的分封巩固了

汗和诸王的地位，那后来的分封则迅速地削弱了可汗的权力和作

用，接着又削弱了其他领地的诸汗，最终形成无领地可分的状态。

在蒙古封建制度中表现出两种矛盾的倾向，一方面它引起了大规

模的封地的分割及中央政权的完全削弱，另一方面在同一封建制

度内部又表现出以坚强的汗权为中心把各地统一起来的强烈要

求。巴托尔德指出分封制度是一切游牧帝国的普遍规律，“氏族的

观念从私法领域转移到国家法律领域。国家被认作是整个汗族的

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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财产，因而把它分成许多封地；有时强大的附庸完全不承认帝国首

领的统治权”。马克斯 韦伯把它列入“家产制国家”的主要特征。

分封制度的致命弱点是特容易形成割据势力，不利于中央集权，尤

其是在与不确定的汗位继承制度并存时，往往由争夺汗位导致内

战，在蒙古帝国是如此，在北元时代是如此，在察合台、察哈尔汗国

同样如此。

三 、 世纪蒙古社会经济状况

世纪末、 世纪初蒙古人的经济生活发生了很大的变化，

尽管按照传统方式经营粗放的畜牧业和狩猎业仍旧是蒙古人的主

要生产事业，但在转营农业的蒙古人的经济中还是发生了很大的

变化。

随着政治上蒙古人失去独立的地位，汉族人、俄国人的商业高

利贷资本向蒙古各部落推进。后来手工业者和农业移民也到蒙古

去，主要集中在漠南。在漠南出现了几乎只有汉族人居住的城市。

到处兴起了佛教寺庙，在寺庙附近出现了汉族商人的居住地，到

世纪，在漠南蒙古的居民总数中，蒙古人大约只有三分之一。

从总体而言，主要体现在以下几个方面：

首先，生活方式发生了一定的变化，相当一部分蒙古人从游牧

生 世纪初期开始，就有大批汉族活方式转向经营定居的农业。

农民流入蒙古地 世纪末，仅土默区，促进了当地农业的发展。

特万户领地内，流入汉族农民就有十余万。农作物的种植出现繁

荣景象“。岁种地不过栗一束，草数束，别无差役”，轻徭薄赋正是

蒙古地区农业发展的推动力。随着社会生活的发展，城市也发展

世纪，在漠南蒙古等地，起来。在 如呼和浩特、鄂尔多斯、科尔

沁等处已经有大量的蒙古人成了定居农民，虽然他们没有放弃畜

牧业，但经营畜牧业的方法与从前已经大大的不同了，有的蒙古人
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把畜牧业与农业结合起来。

其次，手工业也发生了一定的变化，作为农业和畜牧业的副业

从总体而言仍然是比较低下的，但与佛教法器有关的生产是很发

达的。蒙古人当中出现城市居民是其生活当中的新现象，这些人

一般居住在寺庙、屯营及其他居民点附近。

最后，狩猎业也发生了很大的变化。蒙古人向来以传统的畜

牧业为其经济基础，草原和牲畜是他们的主要生产资料，牲畜是他

们的主要财产。除了漠南蒙古贵族参加清朝皇帝的围猎外，围猎

世纪古老的传说。至于个人所从事的狩已经成为 猎业，也都是

副业性质的。

四 、 世纪前半叶中国北部边疆的民族政权

在这一时期，长城以北群雄并存政权林立。就主要而言，以长

城为界形成了北元、南明蒙汉两大政权并存的格局。北元始终未

能消除“蒙古”与“瓦刺”之间出现已久的裂隙而重新形成一个强大

多年的操戈后， 年蒙古与的蒙古政治共同体。在 瓦刺正式

分裂为东西蒙古，在政治上永远分道扬镳，东蒙古形成了蒙古大汗

所在的蒙古汗国政权，西蒙古形成了自己四部联合的松散的政治

卫拉特联盟，蒙古高原再也没联盟 有形成真正的统一。其间

达延汗（约 年）的中兴不仅未使蒙古高原统一，而且达

延汗的再一次分封又加剧了东蒙古的分裂。先是漠南与漠北政治

上的隔绝状态，接着是土默特部的分离及其与察哈尔部的并存。

世纪初，由于明王朝的衰落及其政策上的失误造成了女真族以

努尔哈赤为首的后金政权的 世纪前半叶共同存崛起。在

在的政权主要有：

后金政权

建立后金的女真部发端于建州三卫，系明朝建立的边疆卫所。
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与蒙古各部相比，其地理位置明显不利于其发展。辽东是明朝通

往东北及朝鲜的交通要道，西边及南边有重兵把守的城镇和受明

朝控制的卫所，东边是东海女真及朝鲜，北边是海西女真和蒙古右

翼各部。但随着明朝的衰落和后金的正确决策，女真族利用这个

契机发展起来。后金在不利的条件下发展起来，与以下几个方面

因素是分不开的。

首先是后金统治者的个人素质。统治者尤其是处于历史关键

时期的统治者，其个人的品德素质对历史的发展关系重大。努尔

哈赤出身高贵，但出世非常艰辛。其英勇善战，待人宽厚，胸有韬

略，战必亲躬。他先统一内部，安抚蒙古，最后与明军在辽沈决战，

这说明他胸中有全局，规划分轻重，实施有先后。努尔哈赤在极其

艰难的环境下表现出一个战略家和统帅应有的勇气、冷静和远见

卓识。

其次是创建八旗制度，改革内政，实行军政合一的制度。自

年，努尔哈赤实行八旗制度，并逐渐进行完善。先设四旗，曰

正黄、正白、正红、正蓝，后又增四旗，曰镶黄、镶白、镶红、镶蓝。每

牛录，以牛录旗各以 人为 额真领之。 牛录，领以札兰额真。

札兰，领以固山额真。每固山设梅勒额真。 年，定八旗官

年建名， 年建蒙古八旗， 汉军八旗。 八旗制度可能参考

了蒙古军政合一制度，但比其更严密，更加有效。牛录原为女真氏

族基层政权，改造为八旗基层组织后，不仅操作简便，而且与传统

相吻合易于为老百姓所接受。牛录、札兰、固山三级行政是八旗制

度的基础，八旗分别受制于皇子和都统，因而有利于加强中央的控

制和调度。与蒙古政治相比，蒙古政治恰好是两头弱，汗廷不能有

效控制各部，各部不能有效地控制基层。八旗成员出则为兵，入则

为民，耕战兼顾。作战兵员、粮草、经费都由八旗提供，简化了后勤

页，北赵尔巽：《清史稿》， 京，北京银冠电子出版有限公司，
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供应环节，提高了效率和灵活性。八旗包括满洲、蒙古和汉人，是

一个多民族的联合体，满洲八旗是核心，蒙古八旗、汉人八旗是两

翼。八旗是后金政治力量和军事力量的核心，而这个核心是多民

族的。用八旗制度联合团结不同的民族，形成一个强有力的政治

军事核心，是后金战胜蒙古，清朝战胜明朝的重要原因。努尔哈赤

派八子掌管八旗的制度，与达延汗分封儿子分别掌管左右翼有着

相同的地方。这种制度最初可以加强中央的作用，但随着血缘的

疏远和利益冲突，不仅各部之间存在着矛盾，而且各部与中央存在

着矛盾，从而削弱中央的凝聚力，这是明末蒙古衰弱重要的制度原

因。皇太极继位后，大力改革内政，首先采取措施，削弱八贝勒的

影响力，建立了皇太极的独尊地位；分等级，授名号，叙官功次，定

功臣袭职例；规定官服式样、公文格式；设六部，定官制，建立中央

枢纽。皇太极的改革大大加强了中央集权，确保了中央的统治力。

年， 年打垮察哈尔林丹汗，皇太极派兵征服 年朝鲜，

改国 年举兵入关，取明朝而代之。号为清，

察哈尔部

蒙古汗位，在成吉思 达延汗之后，就传到了察哈汗的正统

年，蒙古的布延薛禅汗去世，此年由他的长孙林尔部。 丹汗

继承汗位。林丹汗统治时期，蒙古内外环境发生了很大的变化，蒙

林丹汗实际上失古各部互相制衡，全蒙古的大汗 去了对他们

的控制，蒙古陷入分裂割据状态。林丹汗自称为“四十万蒙古国之

，但实际上只能控制察哈尔部，清代文献称其主” 为“察哈尔

，汗国的主体是林丹汗国” 所属的八大营二十四哨，即浩奇特、奈

曼、克什克腾、乌珠穆沁、苏尼特、敖汉、阿喇克绰特和主亦惕。汗

国的主要官员是 世纪 年代，察哈执政宰桑、宰桑和台吉等。

① 《满文老档》，上 页，北京，中华书局，册，

《清世祖实录》，顺治十三年八月丙子条。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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尔汗国与后金政权围绕着科尔沁和内喀尔喀各部落的控制权展开

了激烈的争夺。 年角逐失利，不得不挥师向西，攻破土默特

部。鄂尔多斯部遁入河套。自此“东起辽河，西尽洮河，皆受插要

约。威行河套以西矣” 。不久，察哈尔内部分裂，乌珠穆沁、苏尼

特、浩奇特等部纷纷逃 年皇太极组织后金、蒙往外喀尔喀。

古联军远征察哈尔“。（清军）出其不意，逾内兴安岭千三百里至其

庭。林丹汗谋拒战，而所部解体。遂徙其人畜 余万由归化城渡

河西奔，沿途离散十之七八” ，林丹汗原计划西向青海发展，但不

久病死。其子额哲年少， 年后金出师渡黄河搜寻察哈尔余

众，四月额哲母子归降后金，察哈尔汗国灭亡。

土默特部

土默特部是达延汗分封的右翼三万户之 世纪中叶，达一。

延汗孙俺答汗取得汗号，其政治中心在归化城。主体是土默特部

六部十二鄂托克，其外围力量还包括其长兄后裔控制的鄂尔多斯

部和其弟后裔控制的哈喇慎部，位于“大同边外，大青山、昭君墓、

丰州滩” 之地。其强盛时期，向东控制整个宣化、大同边外；向

北曾深入漠北，瓜分兀良哈万户；向西征讨瓦剌，占据青海，行兵西

藏。俺答汗将黄教引入蒙古地区，亲赴青海仰华寺与达赖三世索

南嘉措会见，赠索南嘉措以“圣识一切瓦齐尔达赖喇嘛”，这就是达

赖喇嘛称号的由来。而黄教正是以此为契机，东穿蒙古各部甚至

远及伏 特部。俺答汗在政教方面的成就被后人尔加河畔的土尔扈

比做忽必烈。其第二代传人为僧格杜陵汗，第三代是博硕克图汗。

年正当卜失兔汗执政时，土默特部遭到西迁的察哈尔

汗国的攻击，先是外围势力被击溃，接着林丹汗“克归化城，夺银佛

谷应泰：《明史纪事本末》，补编卷三，《西人封贡》，北京，中华书局，

《圣武记》，卷三，《外藩》。

肖大亨：《北虏风俗》。
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寺”“，卜失兔走河套” 年后金逐走察哈尔，土默特残部归降

后金。

喀尔喀三汗部

世纪末 世纪初在漠北喀尔喀蒙喀尔喀三汗部指的是 古

地区形成的土谢图汗部、车臣部和扎萨克图汗部。在达延汗时代，

喀尔喀万户是由他的第六子和第十一子统率。后来，其六子领有

内喀尔喀五部，十一子领有外喀尔喀七部。外喀尔喀七部一直驻

扎于哈刺和林一带，内喀尔喀五部后来东迁。东迁后的内喀尔喀

五部中，札鲁特、翁吉刺特和巴岳特部分布于西辽河以北，他们实

际上占据了原来富余卫的牧地，后来的历史资料记载他们“虽冒名

富余卫，实北虏枝派”。巴林和乌齐叶特二部，分布于西辽河和辽

河之间，他们实际上占据了原来泰宁卫的牧地。外喀尔喀则向西

北发展，填补了因兀良哈被瓜分而形成的空白，形成了以肯特山为

中心的分布格局。在政治上由于地理环境的隔绝 年世纪，

世纪初分代以前，外喀尔喀与东蒙古并没有什么联系，在 左右

翼并形成三汗部“。初，喀尔喀无汗称，衮布祖阿巴岱，赴唐古特褐

达赖喇嘛，迎经典归，众服之，称汗。至衮布始号土谢图，与硕垒、

素巴第同时为三汗。喀尔喀有所谓红教者，与黄教争，图蒙肯尊黄

教为之护持，达赖喇嘛贤之，授赛因诺颜号，令所部奉之视三

汗”。从地理位置而言，扎萨克图汗部居西，土谢图汗部居中，车

臣汗部居东，即所谓的东中西三路。喀尔喀三部与察哈尔部有一

定的联姻和宗教联系。真正发生 世纪政治关系是 年代之

年后，一次是 林丹汗追击叛逃所部深入到喀尔喀地

区，另一次林丹汗去世，其子额哲走投无路之际，车臣汗致函额哲，

喀尔喀三敦促其移帐漠北，此信后来为后金所获。 部各部之间

《明史纪事本末》，补遗卷三，《插汉寇边》。

包文汉：《清朝藩部要略稿本》 页，哈尔滨，黑龙江教育出版社，

阿桂纂：《皇清开国方略》，卷十九。
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处于自在状态，而且各部内部也处于无政府状态，各部牧地庶民不

等，互不隶属，相互之间的纠纷通过会盟协商解决。在对外关系

上，除了与土默特部、察哈尔部保持关系外，长期与俄罗斯保持贸

易关系，与卫拉特时而和平时而战争，在漠南归降后金之后，还与

后金发生了通使关系。

卫拉特一准噶尔汗国

卫拉特作为一个部落联合体的名称，在元代就已经出现，明代

称瓦刺，清代称卫拉特，有时又称作厄鲁特。由众多的部落联合组

成，部落之间形成了较为稳固的联盟，成员包括和硕特、准噶尔、杜

尔伯特、厄鲁特等。各部落有自己的最高首脑，相互之间没有隶属

关系，彼此之间的联系是部落会盟，会盟有首领，通常由强有力的

部落首领来担任。会盟的主要职责是协调各部之间的关系，决定

对外政策和共同的行动。联盟的政治中心在伊犁、塔城、乌鲁木齐

一带。

世纪中叶达到了高峰，联盟内部游牧式的封联盟在 建部族

国家逐渐成长起来。随着部众的增加，良好的牧场显得越来越少，

各部之间通常为了争夺牧场而战争不 年代出现疏离趋断，在

势。先是 年杜尔扈特部向里海方向迁徙，最后驻牧于伏尔加

河流域一带。大约在 年卫拉特联盟受西藏黄教领导

集团约请出兵青海，击败了反黄教势力。胜利之后，巴图尔浑台吉

返回准噶尔，顾实汗则率大部分和硕特人迁居青海。后来出兵西

藏，建立了和硕特汗国。

巴图尔浑台吉通过远征哈萨克和组织著名的喀尔喀与卫拉特

之间的大会盟大大加强了准噶尔部的地位，准噶尔汗国在巴图尔

浑台吉的领导下逐步形成。

和硕特部

年顾实汗与巴图尔浑台吉入青海驱逐黄教敌人却

图汗后，陆续把在准噶尔的部族全部迁移到青海，建立起和硕特汗
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国。 年征服安多藏族地区， 年征服藏巴

汗政权，把整个西藏纳入自己的统治之下。整个汗国分为三个部

分：青海是军事力量基地，西藏是政治、宗教中心，西康是青海的财

政基础。

顾实汗在统治西藏时亲自坐镇藏北达木并在达木驻有军队，

负责西藏的对外防御和对内治安，行使人事权和政令发布权，并享

有立法权。

《青海史》，谢健、谢伟译本。
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第二章　　盟旗制度的建立

盟旗是在蒙古原有的鄂托克、爱马克的基础上，参照满洲八旗

制度而建立的，旗是满语“固山”的汉译，蒙古语为“和硕”。在蒙古

地区普遍设置旗这一基层单位经历了一个过程，这一过程同蒙古

各部归附清朝的过程是分不开的。

一、盟旗制度建立的过程

年，后金改元为清，是蒙古各部从后金的盟友变为清朝

的属臣的开始。林丹汗的覆灭，表明蒙古社会政治核心的崩溃，清

朝的迫切任务是迅速填补这个空白，代之以自己的制度和秩序，把

蒙古的力量重新组织起来。清朝在蒙古的制度建设方面必须要考

虑三个因素：其一是必须建立社会秩序，建立行政区划和各级行政

管理组织；其二是制度的建设必须与蒙古社会传统保持一定的延

续性，以避免不必要的麻烦；其三是蒙古地方组织只能属于中央，

而不能产生与中央相抗衡的新的政治核心的基础，因而在制度设

计上要采取必要的分割和羁縻措施。于是就有了盟旗制度在蒙古

的实施。相伴以军事征服、政治瓦解、文化笼络和精神麻痹等政策

与盟旗制度有机地结合起来。

（一）漠南蒙古盟旗的建立过程

漠南盟旗的建立，可以分为两种情况：

其一是经过联姻、同盟到归附清朝从而实现编旗设盟，通过这
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条途径统一了内扎萨克的大多数部落，其中最有代表性的是科尔

沁部和内喀尔喀部。

在努尔哈赤集中精力统一女真各部时，采取的是远攻近交的

策略，因此对于蒙古人的挑战，就尽量采取忍让迁就的态度，以通

婚为手段，争取与科尔沁部、内喀尔喀诸台吉保持着和睦友好

关系。

年到 年，后金统治者与蒙古科尔沁部、内从 喀尔喀

年部发生了频繁的联姻，如 努尔哈赤娶明安台吉女为妃，

年又纳科尔沁孔果尔 年内喀尔喀恩格德尔台吉女为妃，

娶女真舒尔哈齐四女为妻。经过频繁的联姻，后金减少了来自蒙

古方面的压力，使努尔哈赤可 年四以集中精力去对付明朝。

月起到 年，努尔哈赤指挥大军完全扫除了明朝在辽东地区的

势力，巩固了在辽东的统治，其后将注意力转向了蒙古察哈尔部。

首先对其外围的内喀尔喀、科尔沁部等采取了离间、拉拢、威胁等

手段，以孤立和削弱林丹汗的势力。 年十一月，内喀尔喀五

部部分台吉与努尔哈赤所遣的使臣刑白马乌牛，设酒盟誓，表示彼

此事引起了林丹汗的此修好，与明朝为敌。 疑心，他对管理左翼

三万户大臣锡尔呼纳克杜凌珲台吉的怀疑和指责加速了蒙古内部

的分化。先后有锡尔呼纳克杜凌珲台吉所属乌齐叶特部及明安台

吉所属乌鲁特部等部投归后金 年七月，喀喇沁部首领派遣。

四名喇嘛为首的使团与皇太极的使臣，刑白马乌牛盟誓，归顺了皇

太极。

面对后金统治者的军事压力，林丹汗始终未能组织各部与后

金正面作战，客观上为后金蚕食其外围各部提供了机会。

这些部落都走过了与后金统治者联姻、军事联盟到归入其统

治下的过 年，漠南蒙古十六部四十九个封建主齐聚沈阳，程，
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