
第 1 页

概 述

青海省手工业，历史悠久。据有关史书记载，公元前

年至公元前 年，即黄帝、尧舜至西周时期，青海为古

雍州之地。湟水流域就有先民定居，从事畜牧狩猎及原始农业

生产，并有简单的手工业制品。根据对本巴口、朱家寨、后子

河等村出土文物的鉴定证明，在新石器时代晚期，这里就有铜

制的刀、斧、箭、锅和皮制鞋以及用羊毛、牦牛毛织成的毛巾、

毛绳、毛带等物品。在民和、乐都、平安、西宁、湟中、互助、

大通、贵德、尖扎、同仁、共和、刚察等地发掘的古墓中，亦

有夏、商、西周等时期的手工业制品。西汉时骠骑将军霍去病

驻军河湟一带，曾从内地迁移手工艺工匠在东乐家湾附近设立

“汉匠营”，专门从事手工业生产。唐朝在西宁已有制毡、硝皮、

制镜、酥酪等行业的店铺。明朝已开始生产毛氆氇。明朝万历

年间，西宁兵备副使刘敏宽又从山西、陕西招来技师，在互助

五峰寺附近从事过冶铁、翻砂等手工业生产。据青海方志资料

记载，清朝乾隆年间起，有不少内地工匠来青海，在湟源、贵

德、湟中、西宁、大通、互助等地开设手工业作坊。其经营范

围涉及冶铁、制盐、纺织、皮革皮毛、农产品加工、乳品加工、

烟、酒、五金、石工石料、蜡烛、建材等业。民国 年（

年）青海建省后，手工业生产虽有所发展，但速度缓慢。虽有

皮革、毛皮、毛织、五金、土石、砖瓦、木器、金银器、制绳、
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制鞋、纺织、缝纫、磨坊、车马鞔具、栽绒毯等行业，但产品

数量较少，不能满足省内需要，大部分还需从外省购进。但是，

在长期的生产实践中，手工业艺人积累了丰富的经验，生产出

了一些为广大农、牧民喜爱的手工艺品。省内著名的有：西宁

的李葫芦镰刀、袁炉院老铧、马国祯藏刀、李家泥炉和西宁马

鞍、互助烧酒、毡帽、民和李家铁锅、湟中藏靴、鲁沙尔银包

木碗、加牙村栽绒毯、湟源陈醋、贵德黑紫羔裘衣、大通沙罐、

凹泥皮鞋、玉树算巴藏靴等手工业产品。素有三绝之称的塔尔

寺“酥油花”、“堆秀”、“壁画”是青海手工艺品的杰出代表。

青海手工业发展过程中，曾出现过少数官僚资本企业，如

水利皮革厂、地毯厂、毛纺织厂、水电厂、义源被服工厂、印

刷厂、陶瓷厂、大通煤窑等。这些厂矿企业，虽然大部分仍是

手工操作，但总算有了一点机器生产。

中华人民共和国成立前夕，青海省城乡个体手工业者，共

有 户，从业人员 人，产 万 元（值 年不变

价），占全省工业总产值

中华人民共和国成立后，在中国共产党的领导下，对手工

业进行了社会主义改造。 年 月 日，首先在西宁组织个

体手工业兴办起西宁市铁工生产合作社，接着又成立西宁市农

具生产合作社和湟源县铁工生产合作社。共有社员 人，资金

，元 年产值 万元。经过典型示范，到 年合作化

高潮，全省共组织建立各种手工业合作组织 个，职工

多人，产值 万元，占全省工业总产值的 ，基本上

中国人民银行 月起于 发行新人民币 同时收回旧人民币，新币
万元 本志中 日以前的人民币数字 均折合成新币计算。

年 元等于旧
币 年 月
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实现了 个，产值手工业合作化。其中：生产合作社

万元；供销生产合作社 个，产值 万元；生产合作小组

个，产值 万元。为支援工农牧业生产，方便人民生活，增

加出口贸易做出了积极贡献。后因国营工业迅速发展，比重增

加，手工业比重相对减少。手工业刚刚实现由个体经济到集体

经济的变革，本应进一步稳定和完善新的生产关系，以便更好

年就受地发挥它的优越性。但是，仅仅过了两年，到 到

“左”的思想影响，片面强调“一大二公”，在集体工业中大搞

“升级过渡”，撤销各级 个手工业生产合手工业联社，先后有

作社（职工 人）升级过渡为国 个手工业生营企业；有

合作社和小组（职工 人）转为手工业合作工厂；另有

名手工业工人，下放到人民公社成为公社农具修造厂职工； 个

粉醋、缝纫生产合作社， 多人移交给商业部门。有

万元的集体资财被无偿平调。这样的穷过渡，超越了当时生产

力的发展水平，挫伤了广大职工的社会主义生产积极性，使生

产遭受严重损失。 年，集体工业总产值由 年的

万元，下降到 万元，造成日用工业品市场供应全面紧张。

年下半年，在“调整、巩固、充实、提高”的八字方

针指导下，认真贯彻中共中央《关于城乡手工业若干政策问题

的规定（试行草案）》，恢复各级手工业管理机构，调整所有制，

组织手工业管理干部和生产工人归队，对被平调的集体资财进

行了退赔，比较全面地纠正了不切实际的“升级过渡”和“改

产转向”的错误，生产又很快得到了恢复和发展。 年，全

省手工业集体企业总产值达到 万元。这一时期，市场日用

工业品和各类小商品供应，比较丰富。还有一些产品调出。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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月至 年 月“，文化大年 革命”期间，由于林

彪、江青反革命集团的干扰破坏，很多政策背离了集体经济的

性质和特点。组织上的群众性、管理上的民主性和经营上的灵

活性，以及自愿组合、自负盈亏、民主管理、按劳付酬、职工

集资、适当分红、集体积累、自主分配等制度被取消。手工业

集体经济被当作“资本主义尾巴”受批判、受抑制。手工业处

境窘迫，群众中流传着一句形象的说法：“一手拿鞭子，一手拿

刀子，想赶就赶，想砍就砍”。许多政策违背了集体企业的性质

和特点，照搬国营企业的管理模式，给集体企业安上了“紧箍

咒”。人事任免权、经营自主权、财产所有权等都得不到保障。

甚至将集体所有制变为部门所有制，束缚了集体企业经营灵活

性。加之，各级联社又被撤销，手工业生产和经营中的许多问

题得不到解决。但由于手工业集体企业，没有“铁饭碗”，主要

靠市场吃饭，经营成果与职工利益直接挂勾，这种基本上按经

济规律制定的分配制度，在一定程度上又弥补了管理方面的缺

陷；也由于一些国营企业停产闹“革命”的不正常状态，相对

的给集体企业提供了充足的原料和市场；省财政从 年到

年给集体企业无息贷款 万元，及时解决了建设资

金的匮乏；加之国营工厂在这期间又办起了 多个集体所有

制的家属工厂，因而集体工业在当时动乱的情况下仍有较大的

发展。 年，全省集体工业总产值达 万元，占全省工

业总产值的

年 月，粉碎“江青反革命集团”以后，特别是

年中国共产党十一届三中全会以后，在“调整、改革、整顿、提

高”的方针指引下，各级党委和政府进行了大量的拨乱反正工
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作，给集体企业“松绑”，变“官有、官办、官管”为民有、民

办、民管，归还了“三权”（财产所有权、经营自主权、民主管

理权），恢复了“三性”（组织上的群众性、管理上的民主性

营上的灵活性）。逐步落实了集体经济政策，并对集体工业采取

了一系列放宽搞活的措施，建立健全民主管理制度，打破分配

上的平均主义，推行承包经营、租赁经营和厂长负责制等。同

时，恢复和建立了各级手工业联社，进行了经济体制改革和企

业整顿工作，调动了企业和职工的积极性，大大促进了生产的

发展，使集体工业进入一个新的发展时期。 年同 年相

比，工业总产值由 亿元，发展到 亿元， ，占增长

全省工业总产值的 。利润由 万元，增 万加到

元，增长了 。向国家纳税，由 万元增加到 万元，增

。总之，青海省手工业，从长了 年到 年的 年

中，在原有基础上有了很大发展。落后的手工业生产已大部分

演变为机器生产，成为青海社会主义经济的重要组成部分和社

会主义现代化建设的一支重要力量。 年，全省县（区）以

上集体企业，发展到 个，职工 人。工业总产值

万元，占全省工业总产值的 。固定资产原值 万

元。手工业集体企业已遍布全省大小城镇。全省手工业系统有

塑料、搪瓷、五金制品、服装鞋帽、日用杂品、工艺美术、皮

革皮毛、民族用品、钢木家俱、轻工机械、民用建筑材料、室

内装饰装修等十多个重要行业。产品有 个大类，品种

多种，花色规格 多种。为社会提供了大量的日用消费品、

民族特需用品和一部分工农牧业生产需要的产品。有些产品不

仅满足省内需要， 又而日行销全

、经

国，产品质量不断提高，一批
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一批名牌优质产品，进入全国和省、市先进行列。如“白马

年曾荣获国家民委、轻工部优秀新产品称号；牌”毛氆氇，

西宁皮毛厂生产的裘皮服装荣获国家经委优秀新产品奖；青海

种产湖牌男衬衫、岩羊牌抽屉锁、仙桃牌男中跟注塑布鞋等

品，荣获省优产品称号。西宁第一、二木器厂生产的大衣柜、高

级写字台等产品，质量在西北五省区名列前茅。牛皮革在全国

评比中也由三类产品上升为二类产品。手工业集体企业的生产

工具 台，工艺技有很大改进，机械化、半机械化设备达到

年，全员劳动生术水平有了很大提高。 产率达到 元，

比 元，年的 提高了 。随着生产的不断发展，

也为国家积累了大量建设资金。 年到 年实现利税

万元。向国家上缴税款 万元，等于同期国家对集体

企业资助资金的 倍。同时还为社会安排了 万人的就

业。总产值由 万元（年的 年不变价），增加

到 年的 万元（县区以上集体企业 年不变价），

比 年增 番多。长 倍，翻了

青海手工业的发展历史，证明中国共产党领导个体手工业

者走合作化道路，对个体手工业进行社会主义改造，是完全正

确的。但是合作化以来曲折发展的过程，也给手工业生产提供

了很多宝贵的经验教训。主要是：

必须保持集体经济的长期稳定。生产关系一定要适应生产

力的发展水平，这是一条客观的经济规律。生产资料所有制形

式归根结蒂是由生产关系一定要适应生产力性质这一客观规律

所决定的。承认和尊重这个规律，生产就发展。违背这个规律

就要受到惩罚。青海手工业在 年“大跃进”和“文化大革
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命”期间，先后两次受到“左”的干扰，延缓了集体工业发展

速度。其教训主要在于对集体经济存在的长期性认识不够。认

为集体经济只是一种过渡性经济、是改造的对象，采取揠苗助

长办法搞穷过渡，实际上是不承认集体经济是社会主义公有制

经济的一种基本形式，使生产遭受到严重损失。中共十二大报

告指出：“城镇手工业、工业、建筑业、运输业、商业和服务业，

现在都不应当也不可能由国营经济包办，有相当部分应当由集

体举办”。这是中共中央在经济工作方面对我国历史经验的深刻

总结，也是建设有中国特色社会主义的一条重要指导方针。

青海幅员辽阔，但由于历史和地理等方面的原因，经济比

较落后，生产力水平较低。东部和西部地区发展也很不平衡；商

品经济很不发达；人民群众多种多样的需要又在不断增长；自

然资源丰富但还没有充分利用；城镇人口不断增加，就业问题

比较突出；国家财力有限，全民所有制企业不可能全部容纳，这

给集体工业提供了广阔的发展前景。集体经济，具有点多面广、

经营灵活、方便群众、投资少、见效快、能容纳较多劳动力等

优点。充分发挥群众的积极性，发展集体经济，既能满足市场

需要，又能扩大就业，搞活经济。因此，“发展城镇集体所有制

经济是党和国家一项长期的政策，不是权宜之计”。根据青海的

实际情况，不仅现在要发展集体经济，就是今后生产力水平进

一步提高了，集体经济仍将是一个大有发展前途的领域。

认真贯彻、落实党和政府对集体经济的各项方针政策。手

工业集体经济行业众多、队伍庞大、涉及面广、政策性强。根

据集体经济的特点，党在各个历史时期，在正确路线指引下，制

年中共中央和国订了一系列保护、扶持集体经济的政策。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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务院《关于广开门路、解决城镇就业问题的若干决定》又进一

步提出：“要采取积极态度，坚决地迅速地改变这些歧视、限制、

打击、并吞集体经济和个体经济的政策措施”，“他们的财产所

有权、正常的经营活动和正当的收入，应当受到法律的保护，任

何部门和单位不得非法干涉、平调、升级和并吞”。“对待集体

所有制单位应同国营单位一样，在政治上一视同仁，在经济上

平等对待，尊重集体企业在国家法律、政策和计划许可范围内

享有的自主权，不要干涉、包办，不要统得过死。国家有关部

门要从计划、物资、商业、外贸、物价、工商、银行、金融、税

收、人事、劳动工资、科教、交通运输等方面，按照统筹兼顾

原则，给集体经济必要的和可能的支持”。这些政策一定要落实，

才能保障集体经济的健康发展。几十年发展手工业生产的实践

经验证明：当机构稳定，政策对头的时候，生产就发展；当机

构动荡，政策混乱的时候，生产就下降，这也是今后应记取的

教训。

按照集体经济的性质和特点办集体企业。集体经济同国营

经济虽然都是社会主义公有制经济，它们有很多共同的特点，但

是实践证明，不同的所有制形式决定着它们在经营管理上有不

同的特点。集体企业要充分体现组织上的群众性，管理上的民

主性，经营上的灵活性，要坚持生产资料集体所有，组织形式

多种多样。坚持自愿组合，自筹资金，独立核算，自负盈亏；自

主经营、民主管理；集体积累、自主支配；按劳分配、入股分

红；厉行节约、勤俭办厂等原则，走互助合作共同富裕的道路。

这些特点反映了职工在企业中既是劳动者又是所有者的一致

性，反映了群众的物质利益同企业经营成果的直接联系，反映
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了集体企业中责、权、利三者的密切结合；反映了企业内人与

人之间的相互合作关系。按照这些特点办企业就能充分调动企

业和职工的积极性，发挥集体经济的优越性，推动生产力的不

年代初期，在手工业社会主义改造中断发展。 ，重视了上述

特点和性质 年代后半期，，生产发展就比较快。 年代末和

由于“左”的影响，改自负盈亏为统负盈亏，严重影响了企业

和职工的积极性；改多种工资分配形式为单一固定工资，助长

了平均主义；改干部民主选举为委任制，既增加了官商色彩，又

削弱了民主管理；大量增加非生产人员，违背了勤俭办厂的好

传统，造成集体企业吃大锅饭的现象越来越严重，对发展生产

十分不利。 年代，根据集体企业的性质和特点，恢复其正确

的经营管理方式，生产就有了较快的发展。

吸取现代科学技术成就，改变手工业生产落后面貌。二轻

集体企业是在个体手工业生产的基础上发展起来的，大都存在

着设备陈旧、技术落后、效率低、消耗高的问题。产品竞争能

力较差，不能适应人民群众对日用工业品越来越高的要求，不

能适应市场变化的需要。因此，只有不断地吸取现代化科学技

术成就，改进和更新设备，提高技术水平，才能不断开拓新的

生产门路，开发新的产品，加快产品的升级换代，提高经济效

益。在国家的扶持下，依靠自身的力量，经过 多年的技术改

造， 年代组织的合作社已成了现代化工厂。例如，西宁皮革

制件厂、西宁民族金银首饰厂、西宁第一针织厂、湟源民族用

品厂、民和铁锅厂、互助印刷厂等企业，都已实现了机械化生

产。这些企业由于重视技术改造，生产发展快、花色品种多、经

济效益好、产品竞争能力强、企业面貌变化大，说明科学技术
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是第一生产力。不重视现代科学技术和技术改造，就很难适应

市场的需要。

稳定各级联社机构，是发展城镇集体经济的组织保证。集

体工业企业小而多、分布全省各地，涉及面宽、政策性强、是

重要的地方经济，为它服务的机构 年青海省成需要稳定。

立手工业管理局、手工业联社，两块牌子一套人马，领导手工

业的社会主义改造取得了胜利。 年合并到青海省轻化工业

厅，联社机构名存实亡。 年恢复手工业机构，在青海省轻

化厅设手工业管理局。 年轻化厅与重工业厅合并，成立工

业厅，仍设厅属手工业管理局。同年恢复青海省手工业联社，与

年工业厅与联社同时撤销。成立省工业厅合署办公。 革委

会生产指挥部工业组，业务全部移交工业组管理。 年又设

立省轻工业局，联社业务由生产二处代管。 年正式恢复省

年全省各级联社相继恢复手工业联社，到 。各州、地、市、

县（区）联社随着省联社机构的沉浮而沉浮，集体企业的生产

也随着各级联社机构的撤消、建立而收缩和发展。

这一教训证明：只有机构稳定，集体工业的生产才能发展；

否则生产就下降。

积极发展少数民族用品生产。青海是一个多民族地区，少

年全国第三次人口普查，数民族人口占相当大的比重。据

个民族，其中：藏、回、蒙古、土、撒拉等少数全省有 民族

万 。少数民族分布面积人口有 人，占全省总人口

很广，省内 个少数民族 个少数民族自治县的面积，自治州、

占全省总面积的 。各少数民族生活习惯不同，要求各异，民

族用品距各少数民族日益增长的需要相差甚远。至 年，国
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厂生产的土族女套装、西宁铝制品厂生产的 源民藏式水勺、

族用品厂生产的加翠氆氇等 种产品，由中央有关部门评为全

国少数民族优质产品。不少产品畅销省外。少数民族用品生产

企业也有了一定规模，形成一定的生产能力，先后有 家工厂

评为全国少数民族用品先进生产企业，西 个宁市被列为全国

重点少数民族用品生产基地之一。因此，少数民族用品生产潜

力大，发展前景广阔。只有不断的创新、挖潜、提高效益、增

加花色品种，才能进一步满足各少数民族生产、生活用品的需

要。

家民委 多万元，支持发展少、轻工业部和省政府先后拨款

年对口生产的数民族用品生产。 个，产企业已发展到

多种。产品质值 万元，大类产品 量也有明显提高。省

民族用品厂生产的毛花氆氆、互助的四平马鞍、西宁民族服装

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章　　改造与调整

第一节　　个体手工业

青海个体手工业，经历了一个漫长的发展过程。在青海古

墓葬的考古发掘中，出土的大量土陶制品，经学者鉴定，距今

已有三、四千年。春秋战国时期青海民间已开始手工捻制毛线。

明末清初，东部农业区社会经济有较大发展。史料记载，清乾

隆年间，湟源等地的皮革、皮货加工和五金、酿造等手工业已

相当发达。民国以后，开始出现作坊式的手工业工厂。 年，

贵德县成立平民工 多厂，从事毛编织手工业生产，固定资本

人元，全县各类手工业从业人员 。 年，青海建省后，建

设厅附设民生工厂，用手工生产小批量的毛织品。 年，国

民党暂编第九师师长马步芳在西宁开设“义源工厂”，从上海聘

请技师，并购置了简单的生产工具，生产军用被服鞋袜和皮革

年，甘肃光明皮毛制品。 火柴公司在西宁祁家庄设立分厂，

元，房屋 余人，并雇佣男女童工资本 余间，职工

多人，年产 年“七 七事变阴阳火 ”后，柴 万包。

南京、上海等地一些社会名流提出“到后方去”、“到大西北

去”等口号，并成立了“边疆文化促进会”、“边疆教育实业考
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察团”和“国父西北实业计划考察团”等组织，先后到青海考

察，提出了一些发展工业、开发青海的建议。 年，中央政

府经济部资源委员会派人来青海与马步芳洽商筹建西宁电厂等

事宜。马步芳的所谓“八大工厂”（即火柴厂、三酸厂、玻璃厂、

皮革厂、机器厂、洗毛厂、纺织厂和牛奶场等）就是在这一时

期陆续建立起来的。这些工厂，实际上仍是手工操作的小型手

工业作 年，湟源又成立振兴毛纺厂、大兴造纸厂、茂坊。

盛铁工厂、食品加工厂、胜利毛织厂、大同棉毛厂、福兴棉毛

厂、庆成造纸厂、赵家瓦窑等手工业作坊式的工厂。但历时不

久，由于产品质量低劣销路不畅而关闭。这时，西宁南川的加

牙滩已有栽绒毡褥等家庭手工业五六十户，产品销往甘肃凉州

等地。 年，互助县城威远镇，已有酿酒、铸造、纺织、粮

油加工、木器、皮毛、铁、铜、银器等个体手工业小作坊 余

户，年产值法币 万元。湟源有皮货加工、制革、五金、酿造

户等个体手工业 ， 人。东部农业区的大部分县城，都有

少则几家，多则几十家的个体手工业户。主要行业，有铁器、木

工、皮毛、银器、酿造、榨油、磨面、砖瓦、石灰等 业行 ，

产品只能供应省内部分需要，大部分手工业产品依靠外省、市

供应。到临近青海解放的前两年，各种苛捐杂税增多，物价飞

涨，加上马步芳四处拉丁抓差，有不少手工业户都因苛捐杂税，

生活难以维持而被迫关门停业。 年 月，青海解放时，地

方工业非常薄弱，手工业很不发达。全省从事专业手工业生产

的个体手工业，只有 户，从业人员 人，产值

万元。农村兼营副业性手工业，约 多人。手工业总产值，

占全省工农牧业产总值的 左右。虽然手工业还很落后，但
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在当时的国计民生中却占着重要地位，农牧业生产资料中，

以上是手工业产品，城乡人民生产、生活资料中，

是手工业产品。

以上也

年个体手工业行业、户数、产值表青海省

表

从 年开始，党和人民政府，积极扶持和引导个体手工

业者，走合作化的道路，在发展集体生产的同时，个体手工业

也有相应发展。例如西宁市， 年，个体手工 户，业有

人。 年， 户，增加到 人。 年后，个体

手工业被当作自发的资本主义，受到批判，受到限制。 年，
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国务院批转手工业管理总局和国家工商行政管理局《关于加强

对城镇个体手工业管理和改造工作的报告》，省人委制订了关于

城镇个体手工业试行管理办法，个体手工业归口由工商部门管

理。随之，对西宁市个体手工业进行清理整顿。全市共有个体

手工业者 人，除组织 个生产合作社外，其余均由工成立

商部门安排，继续从事个体手 人。对原工业生产，共安排

料无保证，或从事非法经营又无本市户口的盲流人员等，共遣

返　 人。“文化大革命”期间，基本上不允许个体手工业开业。

直到党的十一届三中全会后，个体手工业才又迅速恢复和发展

起来。 年， 人。全省个体手工业生产者达 年，

达到 人。

表

青海省 年个体手工年至 业概况表
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一、网点和行业

青海手工业，绝大部分集中在西宁市和东部农业区的一些

县城和集镇。广大牧业区，寥寥无几。 年，全省手工业主

要行业有：金属制品和修理业 户，从业人员 人，年产

值 万元；生产资料和生活资料修理业 户， 人，年产

值 万元；建筑材料业 户， 人，年产值 万元；

木材加工业 户， 人，年产值 万元；造纸业 户，

余人，年产值 万元；纺织业 户， 人，年产值

万元；缝纫业 户， 人，年产值 万元；皮革、皮毛

业 户， 人，年产值 万元；油脂香料业 户，

人，年产值 万 户，元；食品加工业 人，年产值

万元；印刷业 户， 人，年产值 万元。其他行

业 户， 人，年产值 万元（。产品产量如表

青海省 至 年个体手工业主要产品产量

表
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青海解放前个体手工业的资料很少
物价暴涨，产值数字均按原资料列入。

至青海省， 年个体手工业在全省各地的分布概

况①：

西宁市

有小型手工业工场 5户，职工 人，年产值 万元。其

中金属制 户，品 人 户，，年产值 人万元；木工场 ，

仅将 年的有关资料集录入志 期间币
制多变，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


