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概 述

民用航空是国民经济的重要组成部分，是现代化的交通运

输部门，它以飞机为生产工具，以机场为基地，经营空中交通

运输和通用航空业务。民用航空以它运输迅速、灵活、安全、舒

适、技术先进等特点成为与铁路、公路、水运、管道并存的五

种重要运输方式之一。中国民航以“人民航空为人民”为宗旨，

贯彻“保证安全第一，改善服务工作，争取飞行正常”的方针，

坚持“安全第一、旅客第一、信誉第一”的原则，坚持为社会

主义现代化建设服务。

青海省地处祖国西北腹地，交通十分不便。民国 年（ 公

元 年），青海省政府决定在西宁修建乐家湾飞机场。

年 月，青海省政府责成新编第九师、省建设厅、省交通处三

单位扩建乐家湾机场。机场总面积 万平方米。跑道延长至

月，扩建工程完工米，由土石筑成。同年 ，国民政府交

通部邮政司司长，中德合办欧亚航空公司总经理李景枞，驾驶

容克斯 型民用飞机从南京飞西宁试航成功，当时，欧亚航

空公司拟开通上海一西宁 迪化（乌鲁木齐）航线，后因日本

帝国主义侵华战争爆发，末能正式开通。乐家湾机场主要用于

军事和专机飞行。 、年 七 七”芦沟桥事变后，国民政府

军委会在西宁乐家湾机场设立第 航空站，后改为 航空站。

年，青海政府修建玉树巴塘、大河坝、都兰尚格和海南机

场。次年，又修建黄河沿及称多竹节寺、嘉塘飞机场。这　个
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飞机场的设施比乐家湾机场更简陋，其中只有巴塘和大河坝机

月 日，中华民国场有军用飞机飞行过 行多架次。 年

政院救济总署空运大队（简称民航空运队）队长陈纳德

美国德克萨斯州人 ）和夫人陈香梅由南京经兰州

飞抵西宁，与青海省政府主席马步芳磋商在西宁成立“空运大

队青海区总站”及开辟西宁至兰州、西安、重庆、平凉、天水

等地专利运输航 月 日，即在西线事宜，并达成协议。同年

宁市湟中大厦成立“民航空运队青海区运输总站办事处”，设立

日西宁至兰州月电台，开始执行议定的运输业务。 的航线正

式开通，使用“民航空运队”的四架袖珍客机飞行，并分别命

名为西宁号、天水号、平凉号、宁夏号。这种客机每次只能乘

坐 人，班期不定，客满即可飞行，西宁至兰州单程飞行时间

元“。西宁号”首航分钟，票价为当时使用的银元 兰州，还

为西宁市邮局免费运出一些信件，邮局在信件上加盖“民航空

运队兰青线首次通航纪念”的邮戳。同年 月 日“，民航空运

队”又有较大型飞机投入运输，起初，以运羊毛为名，兼营

“乘客”业务。不久，即专门运输马步芳家族的黄金，白银及贵

重物 至资。 月份，由西宁直航重庆的飞机，每日平均有

架次 月； 年 日，十世班 却吉坚赞（时禅额尔德尼

年 型岁）由乐家湾飞机场乘 飞机（美国人温斐尔驾

驶）去兰州观光，这是十世班禅首次空中旅行，他坐在副驾驶

饱览了飞行中四周的全的位子 景；青海省政府主席马步芳

年 日本 和月及其子马继援分别于 月 日乘陈纳

德“民航空运队”提拱的飞机逃离西宁。至此“民航空运队”在

青海的活动全部停止。
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年 月 日拂晓，中国人民解放军西北野战军一军侦

察科科长孙巩率先遣侦察部队突然包围了乐家湾飞机场，机场

警备部队全部投降，并缴获了因故障滞留在机场的三架飞机。同

月年 日，西宁市获得解放。

月年 日，中华人民共和国成立。由于当时西宁乐

家湾机场条件较差，各种设备简陋，加之马步芳逃离西宁时进

年，乐家湾机场处于行了破坏。 关闭状态。 年

月，在中国共产党中央委员会和中华人民共和国国务院的关

怀及青海省人民委员会的积极努力下，由中国民用航空总局、青

海省人民委员会和民航乌鲁木齐管理处共同成立“青海省民航

筹建领导小组”。成员有：青海省副省长张国声、青海省人民委

员会秘书长沈岺和民航乌鲁木齐管理处处长马瑞等。领导小组

成立后即着手进行新机场选址和乐家湾机场扩建的组织实施工

作。（中国人民解放军空军先期进驻乐家湾机场，机场为军民合

月中国民用航空西宁站用）。同年 正式成立，下辖塔尔丁机场。

同年 月，民航乌鲁木齐管理处任命任鸿吉为民航西宁站站

长 月。 日，西宁至塔尔丁航线试航成功。

日，民航月年 北京管理处使用伊尔 型飞机开

兰州一西宁一塔尔丁辟北 包头京 航线。 月 日下午

时，首航班机由北京经包头、兰州飞抵西宁。西宁市人民委员

会在乐家湾机场举行了两千人参加的隆重开航典礼。青海省省

长孙作宾、西宁市市长叶锡彭、民航乌鲁木齐管理处处长马瑞

为首航剪彩。北京一西宁一塔尔丁航线正式通航，成为青海民

用航空事业新的开端。 月年 日，西宁至兰州航线正式

开辟。 年 月，中国民用航空青海省管理局成立（以下简

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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称民航青海 年至月，任命任鸿吉为局长。省局）。同年

年“文化大革命”期间，青海民航事业的发展受到一定影

响。 年始发旅客仅为 人次，是青海民航客运量最低的年

份。由于中共中央对民航系统的“文化大革命”专门发出了文

件，做了特殊规定，因而，青海民航的业务工作没有因为“文

化大革命”而中断。为适应青海省工农牧业生产发展的需要，经

中国民用航空总局批准 月组建年 了民航格尔木站，，于

机场属军民合用，任命朱发荣为站长、魏生财为政治委员。同

年 月 日，西宁一格尔木航线正式通航。

为加快青海经济、文化和旅游事业的发展， 月年 ，国

家民航局和青海省人民政府组织有关单位和专家就尽快在西宁

附近新建大型民用机场进行选址、调查和论证，在获得大量第

一手材料的基础上，中共青海省委、省政府于 月正年

式向国务院，中央军委上报《关于新建西宁曹家堡机场的请

示》 年 月，国务院、中央军委批准新建西宁曹家堡机场。

由国家民航局和地方政府联合投资 亿元人民币（实际投资

级，可供双亿元）。机场规模为 向起降中型飞机。

月，国家民航局和青海省人民政府联合年 成立“西宁曹家堡

机场建设领导小组”，省长黄静波任组长，国家民航局副局长郭

浩，民航兰州管理局局长周凤性任副组长。

年 月，青海省人民政府将机场修建工程列为青海省

“七 五”计划重点工程。为进一步协调管理修建工作，经省政

府批准，成立西宁曹家堡机场修建办公室，崔自顺任主任。同

年 月修建工程开始试验性施工。经 个设计和施工单位，

名建设者的 年共同努力， 月西宁曹家堡机场初步建
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成， 月 月 日，江泽民总书记开 为西宁曹家堡机始校飞。

月 月场题写了站名。 日试飞成功， 日通过国家验收，

月 日正式通航。国务院副秘书长王书明、国家民航局局长

蒋祝平、中共青海省委书记尹克升为首航剪彩。蒋祝平局长向

民航青海省局副局长崔自顺颁发了《西宁曹家堡民用机场使用

许可证》。西宁曹家堡民用机场的建成，结束了青海没有民用机

场的历史，对促进青海经济的发展和各项事业的进步，具有重

大的历史和现实意义。 年，西宁曹家堡民用机年和 场

先后开辟了西宁至北京，西宁至西安，西宁至广州，西宁至乌

鲁木齐的航线，两年完成旅客吞吐量 人次，相当于

年 年 年业务量的总和。

截至 年底，民航青海省局一直没有组建飞行部队，没

有自己的飞机。所有飞行业务（航线的开辟、航班的设置，正

常飞行或取消飞行）均由上级主管部门安排。民航青海省局主

要担负客、货组织、售票，为过站或短停飞机提供飞行管制、机

务维护、加油、气象预报等各种保障服务。

年 年民航西宁站属民航乌鲁木齐管理处和青

海省交通厅领导。 年 年属民航兰州管理局和中共青

海省委、省政府领导。 年 月民航划为空军建制后，民航

青海省局属民航兰州管理局和兰州军区空军领导。 年 月

日，民航总局由军队建制划为国务院直属局。民航青海省局

现属企业性质（厅、局级），执行由民航西北管理局和中共青海

省委、省政府双重领导，以民航西北管理局为主的体制。

青海民用航空事业起步晚，起点低、底子薄，但发展速度

还是较快的。通航里程由 年的 公里，增加到 年
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公里；民的 航 万元增加青海省局固定资产由 年的

到 亿年的 元；职工总数由 人年的 增加到

年的 人；飞往西宁的飞机机型 、里也由安 、运一五、

伊尔 、安 等中小型螺旋浆飞机发展到 年的图一

等中型喷气式飞机。 年 年民航青海

省局共安全 万保证航班飞行 架次，完成旅客吞吐量

人次，货、邮吞吐量 吨，安全保证了包括胡耀邦、赵紫

阳、江泽民等党和国家领导人以及重要外宾在内的专机、包机

飞行 架次。完成的运输量由 年占全省各类运输方式总

运输量的万分之零点七，提高到 年的万分之三。同时，在

民航事业的发展过程中，培养了一支思想作风过硬、业务素质

较高、技术门类齐全（除空勤队伍外）的专业技术骨干队伍。

到 年底，民航青海省局先后在格尔木、塔尔丁、察尔

汗盐湖、西宁、兴海、贵南、同德、贵德、天峻、尖扎、海晏、

冷湖、龙羊峡等地选择、确立了 个供航空摄影、航空勘探、

飞机灭鼠、飞机灭蝗，飞播造林，人工影响天气等作业的通用

航空临时机场，年均飞行 小时左右，并多次保证民航和空军

飞机参加抢险救灾，为青海经济发展和确保国家人民生命财产

安全做出了积极贡献。

交通状况特别是民用航空状况如何，是衡量一个地区经济、

文化发展程度的重要条件之一。青海矿藏丰富、草原辽阔，而

且是长江、黄河和澜沧江的发源地，是中华民族古老文化的摇

篮之一。境内丰富多彩的人文景观和自然景观与旖旎的高原风

光、神秘的雪山、冰川以及粗犷浑厚的民风构成了十分富集的

旅游资源。为民用客、货运输和通用航空提供了广阔的舞台和



第 7 页

潜在的巨大市场。随着深化改革、扩大开放以及经济建设的不

断发展，民用航空在青海经济建设中的地位和作用会愈加突出。

从促进民族地区的“双文明建设”，巩固和维护青海、西藏、新

疆地区的安定团结看，发展民用航空事业具有重大的政治意义

和现实意义，从地缘关系看，青海是联结新疆，西藏与内地的

桥梁和纽带之一，是进出西藏的重要交通枢纽。随着现代化进

程的加快和改革开放力度的增加，地区之间的互助、互促、互

补性愈益增强，青海民航会逐渐显示出地缘纽带和交通要道上

的优势。从开发资源、发展民族经济，发展旅游事业以及省内

企业发展的走向向外向型靠拢的趋势看，青海是西北地区和陇

海 兰新经济带最有潜力的省份之一，民用航空将发挥其特殊

的不可替代的作用。从青海的畜牧业优势来看，唯有民用航空

能实现将其产品迅速运输出口，以换取更多的外汇，全面活跃

青海经济机体的作用。

青海民航事业在本世纪末和下世纪初将随着青海资源的开

发和经济实力的增强，呈现全面发展的趋势。 年前实现格

尔木机场复航以及西宁曹家堡机场各种服务设施进一步优化配

套，服务质量进一步提高。在确保飞行安全和巩固现有运量的

基础上，将增辟新的航线。增加新的航班。通用航空飞行呈增

长趋势。民航青海省局将对产品吸引力强、竞争力强，能在省

外，国外有稳定市场的企业，提供优质服务，不失时机地组织

加班和包机飞行，需迅速出口的贸易物资可西经乌鲁木齐、东

经北京、上海，南经广州、昆明等地空运出口，同时增加旅游

包机飞行。

世纪 至 年代青海境内交通不便的玉树藏族自治

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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州、果洛藏族自治州、海北藏族自治州、海西蒙古族、藏族自

治州等地将修建民用机场，并充分利用其畜牧业优势，开发活

牛、活羊及其制成品空运出口业务。西宁与内地主要省会城市

将开通更多定期航班。

世纪 年代，青海境内民用航空网络将具备充分优势，

以联营、合股或其它形式组建的青海航空公司将拥有若干架大、

中、小型飞机，经营数条航线的民用航运输业务，年旅客吞吐

量将达到 万人次。届时还可望开通西宁一东南亚，西宁一中

东，西宁一日本的国际和地区航线，民用航空事业为青海经济、

文化事业的发展将做出新的更大的贡献。

民航青海省管理局历年旅客、货邮始发运量、收入表
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第一章　　航空运输与通用航空

第一节　　航线　　航班

航线的开辟主要由飞机所属单位根据自己的实际情况和当

地经济、文化发展的需要而决定。民航青海省局没有自己执管

的民用运输飞机，因而，航线的开辟和航班的安排，只能根据

需要提出申请，最终的决定权在上级业务主管部门。

青海最早开辟的民用航空航线是 月 日年 ，由陈纳

德“民航空运队”袖珍飞机担任飞行任务的西宁一兰州航线。这

种“袖珍式”客机只能载客 人，客满即可飞行一次，航班为

不定期。不久即停航。

中华人民共和国成立后，民航北京管理处于 年 月

日开辟了北京一包头一兰州一西宁一塔尔丁航线，每周 班，用

伊尔一 型飞机飞行，单程里程 公里。这条航线的开辟，

对促进柴达木地区的资源开发产生了积极作用。后因柴达木石

油勘探中心移位，客货源不足，西宁 塔尔丁段于 月年

日停航，改为西宁 兰州一包头一北京。 年 月停航。

年 月 日，民航兰州站使用安 型飞机开辟兰州

西宁航线，每周飞行 班。航线距离 公里，该航线是青

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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型海民航使用最频的航线。 年 月 日起改用里 飞机

月 日飞行，每周 班。飞行 年 起使用安 型飞机飞

行 月。 年 日起， 班。使 型飞机，每周飞行用伊尔

年 日起，月 使用里 型飞 班，机，每周飞行

日起使月 日停航。 年 月 用运 型飞年 机复航，每

月 日起年周飞行 班。 使用安 型飞机，每周飞

年 月 日 年 日起复航，使起停飞行 班。 。 月

型飞机 班， 年用 。每安 周飞 年行 日至月

日 型使用 飞伊 机，每周飞行 月年月 尔 班，

型日 飞机起改用安 ，每周飞行 年班，直至 。

月年 日，民航兰州管理局开辟了西宁一兰州一

西安一北京航线，为国内干 公里，使用线之一。航线距离

型伊 飞机飞行尔 ，每周飞行 班。 月停航。年

日，年 民航兰州管理局使用安 型飞月 机开辟西宁一兰

西安一太原一北京州 航线，航线距离 公里，每周飞行

年 月改为经停兰州、太班 原飞抵， 北京，每周仍为 班，

月停航。该航线飞越年 个省、自治区、直辖市上空，

空中飞行时间单程约为 个小时。飞机由西宁机场起飞，越青

海乐都、民和、甘肃一条山，宁夏中宁、陕西榆林、山西关帝

山、河北大王庄上空，最后飞抵首都机场。该航线是青海与北

京和外埠保持联系的重要空中桥梁。

西宁一格尔木航线于 月年 日通航，为省内主要

干线，航 公里，用安线距离 型飞机飞行，空中飞行时

间约为 个小时，每周飞行 班，该航线通航对促进民族团

结，加快青海、西藏民族地区经济的发展具有重大意义。在格
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尔木市人民政府组织的通航典礼会上，少数民族代表、藏族姑

娘央金深情地说：“是党的民族政策伟大、毛主席英明，过去连

想都无法想的事，今天成了现实，过去到西宁骑马得半个月，坐

天，而现在乘飞机汽车也得 仅需 个半小时，我们的心和北

京靠得更近了。”西宁一格尔木航线处于青藏高原东部，东段

公里为高山区，山高多在海拔 米以上，地形复杂、气

象条件差，安 型飞机，不宜在高原飞行（该机载量与机场

气温、海拔高度成反比），造成飞机客座利用率不足

年 月停航。

年 月 日，民航兰州管理局使用伊尔 型飞机开

辟兰州一拉萨一格尔木一兰州航线，航线距离为 公里，每

周飞行 班。该航线前段为昆仑山系，中段为唐古拉山系，后

段为念青唐古拉山系，全航线山势雄伟、峰峦叠障，山高多在

海拔 米以上，其中念青唐古拉山海拔高达 米，终年

积雪，气象万千。该航线飞行飞机由兰州中川机场起飞，经茶

卡、格尔木、沱沱河上空至拉萨。由于青藏高原特殊气象条件，

由格尔木飞拉萨段必须在当日 时前完成，因此飞行辛苦，难

度颇大 月， 年 日起，该航线改为西安一格尔木 拉

萨，航线距离为 公里，每周飞行 班，空中飞行时间为

小时。该航线的开辟对于促进西藏、青海经济、文化的发展特

别是加强西藏与内地的交往，发挥了积极作用，但该航线因所

使用的伊尔 飞机制造厂家不再生产发动机配件，无法保证

正常飞行，致使该航线于 月年 日停航。

月年 日，民航陕西省局使用伊尔 型飞机开辟

西安 西宁 兰州 西安航线，航线距离 公里，每周飞行
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年 月 月日停航。 年 日班。 ，民航陕西省

局使用安 型飞 兰州机开辟西安 西宁航线，航线距离

公里， 月 日停航每 。周飞行 班， 年

日，中国 型月年 飞西北航空公司使用图

机开辟北京一西宁一北京航线，航线距离为 公里，每周飞

班， 班，该航行 年 月改为每周 线全年客座率平均达

到 。

年 月新疆航 型飞机开辟北京一空公司使用图

公 班。里，每周西宁一北京航线，航线距离为 飞行

月停年 航。

月年 日，新疆 型航 飞机在乌空公司使用图

广州航线间加降西宁鲁木齐 。每周飞行 班。

月 型飞机开辟日，西北航空公司年 使用图

西宁一广州航线，航线距离为 公里，每周 班。

年 月，西北航空公司使用 型飞机开辟西

安一西宁一北京 班。航线，每周

到 年底，民航青海省局实际使用的航线有 条：西宁

北京、西宁一西安、西宁 广州、西宁一乌鲁木齐，航线总

里程为 公里，每周 个航班。

为满足青海经济的发展对通用航空的需要，民航青海省局

先后在青海境内规划了 条通用航空航线，这些航线为临时和

不定期，有任务即开通，任务完成即关闭。
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在青海境内担任民用航空飞行任务的飞机，经历了由

年的单引擎活塞螺旋桨式短程、小型飞机到 年的多引擎涡

人到轮风扇喷气式中程、中型飞机；从载客 载客 人的发

展过 日中华人民共和国成立前，在青海境内程。 年 月

担任民用飞行任务的飞机先后是欧亚航空公司和陈纳德“民航

空运队”自备的小型活塞螺旋桨式飞机。中华人民共和国成立

之后，在青海境内担任民用飞行任务的飞机先后是民航北京管

理处、民航兰州航站、民航兰州管理局、民航通用航空工业公

司、中国西北航公司、新疆航空公司等所属的飞机。

西宁曹家堡机场一九九三年航班时刻表

第二节　　飞机
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年 年一、

、容克斯 型飞机

型飞机为德国容克斯 容克斯飞机厂研制的全金属下单

翼型客邮运输机，机身长 米，高 米，最大起飞重量

吨，总载重量 吨（包括燃油、滑油及设备），最大飞行

公里公里／小时，最大航程 ，可载客速度 人，装有一

马力的水泠活塞式发动机 年台功率为 。 月，欧亚航

空公司总经理李景枞驾驶该型飞机从南京飞西宁试航成功，

年 月，陈纳德“民航空运队”即使用该类型飞机开辟西

宁一兰州航线。

型运输机

型飞机是美国寇蒂斯公司制造的全金属双发、单翼

运 吨，输机，机身长 米 米，最大起飞重量，高

最大商务载重量 公吨，巡航速度 里／小时，最大航程

公里，可载客 人。装有两台美国普惠公可制造的

型气冷活塞式发动机，每台功率为 马力。

陈纳德“民航年 月， 空运队”用该型飞机专门为马

步芳运送军火及物资；十世班禅首次空中旅行也是乘该型飞机；

日马步芳及其子马继援在 年 和月 月 日分别乘陈

纳德提供的该型飞机逃离西宁。

二、　　年 年

伊尔 型飞机

伊尔 型飞机是苏联伊留申设计局设计制造的双发、单

翼运输机。机身长 米米，高 吨，，最大起飞重量

最大商务载重量 吨，最大速度 公里／小时，最大航程
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