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第一章　　农牧业经济体制

第一节　　　　生产资料所有制

一　　原始公社制和私有制

早在西周时期，居住在今海西境内诺木洪一带的羌族先民已从事畜牧业

和农业。据史料记载，当时的羌人部落都处在“不立君长，无相长一”的原

始公社制社会。到唐朝以后，吐蕃、藏、撒里畏兀、蒙古等民族先后入居柴

达木，牧区社会制度由奴隶制逐渐过渡到封建领主制。明王朝曾置“四卫”，

封王分辖，当时的牧地、牲畜均为部落王酋所有。清代，雍正初年（

正式划地定封，牲畜和草场名义归盟旗、部族公有，实为封建王公、千百户

所占有，这种占有方式分三种，一是王公、千百户直接占有；二是盟旗部落

公有，王公、千百户支配；三是宗教寺院占有。这种生产资料的占有形式延

续到解放初期。

新中国成立后，据典型调查， 的封建王年，都兰县占总户数

公、千百户、牧主、头人和宗教首领等剥削阶级，占有全县牲畜总头数的

的贫苦劳动牧民，仅占有牲畜总头数的；占总户数的

蒙古族王家旗（今乌兰县铜普乡），人均有羊 只的富 户，占裕户

全旗总户数的 ，占有全旗羊只 只总头数的 ；人均有羊

的中等户 户，占总户数的 ，占有羊只总 ；人均有头数的

羊 只以下的贫苦牧户 户，占总户数的 ，仅占有羊只总头数的

；还有占总户数的 的赤贫户，一无所有。藏族聚居的天峻县，

贫富悬殊更大。全县共有 户、 人。各类牲畜按不同比例折算成白绵

： ： ：羊总数为 只（折算比例为：骆驼 、马犏牛 牦牛

： ：、黄 牛 、黑绵羊 、山羊 。其中，占总户数 的牧主阶级，

占有牲畜总数的 只以上的牧主有 户），而占有总户数的 的
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贫苦牧民，仅占有牲畜 户）。宗教寺院也占有一左右（赤贫户总数的

年前，湟中县塔尔寺在宗加、柯鲁定数量的牲畜。 沟、王家旗和汪什代

万海部落中占有 万头草 （马场放牧的牲畜总头数达 匹、牛

头、骆驼 峰、羊 万只），超过当时当地各旗部落所有牲畜头数总

。
年，对天峻地区的阿汗达勒寺、和的 郭那寺、扎查寺和 个部

个寺院的宗教 人，落的统计， 牲畜　人员 头，占当时天峻地区牲畜

， 头。总头数的 人均占有牲畜

民主改革前，王公、千百户等剥削阶级凭借所占有的大量牲畜和对草场

的所有权，对贫苦牧民和牧工进行剥削，剥削量占牧民收入的六至七成甚至

更多。剥削形式主要有：

（一）无偿劳役　　在牧民生活中占相当比重，名目繁多。如台吉乃旗规定，

人轮流无偿为王爷放牧、服役，名义上是“护印亲兵”，每年由牧民 旗下

名牧工给王爷剪羊毛、拔驼毛，叫“剪羊毛的队伍各佐领每年轮流出 ”；每

年搬迁帐房需用的劳力和驮牛，由牧民轮流支差，王公头人家有婚丧喜庆活

动，牧民要承担驮柴火、宰牛羊、煮茶饭等差事。

（二）对职业牧工的剥削　　职业牧工是有放牧技术和经验的牧民，大多是

因本人或家庭生活困难，不得不出卖劳动力，以繁重的体力劳动换取一点工

资。其工资标准随各旗部落习惯而定。如茶卡旗，一般是放牧一群羊（

只），全年工资为 元白洋；王家旗雇佣本旗的牧工，不论牲畜多少，

每月为白洋 元，最高为 元，雇佣外旗牧工 元。，每月只给

（三）代牧（租佃）剥削　　　　牧工自己有少量牲畜，但不能维持生计，每年

为牧主代牧或租牧一定的牲畜，牧主所付的报酬十分微薄，时常借故克扣，畜

租率也很高。如租牧牦乳牛 头，年租酥油 斤 斤 ）；公（一般年产酥油

母合群牛羊租牧，所产仔畜三七分，皮张、羊毛全部交租；母羊群租牧，所

产仔畜四六分成。

（四）以“招养子女”为名获取无偿劳动　　　　一些中、上层牧户因缺乏劳力，

将贫苦牧民的子女招养作为养子女，养子女除劳动外，对家务、财产无权过

问，长大后，有的给娶妻成亲，有的则借口不合己意，逐出家门了事。

宗教寺院对牧民群众的压迫剥削也十分沉重。海西地区的大小寺院都占

有一定数量的土地和草场，成为各霸一方的封建领主。寺院采取强迫群众无

偿劳动（即摊派“乌拉 、出租土地、放高利贷、强行化布施等形式进行剥

削，有时还凭借宗教特权，掠夺群众的牲畜财产。
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二　　民主改革

新中国成立后，自治州党委和人民政府根据民族地区的特点和实际情况，

贯彻执行党中央制定的“不斗不分，不划阶级”、“牧工牧主两利”和“大力

扶持贫苦牧民发展生产”的政策，于 年通过民族内部协商，和平地对传

统的经济体制进行了民主改革。民主改革中，保留牧主牲畜的私有制，对牧

主的剥削采取限制的政策，对民族宗教上层人士，实行“团结、教育、改

造”的方针。牧区民主改革主要采取以下措施：

（一）增加牧工工资　　一般月工资提高到 元（折合银币计算）。这样既

能增加牧工收入，又能使牧主接受。

（二）包干放牧　　沿袭过去的租赁放牧，由牧主牧工双方商定比较合理的

租物和租金。牧主将牲畜包给牧工放牧，所产仔畜和畜产品按比例分成。

（三）草场归公　　将草场全部收归国有或划归集体所有，成立了以贫苦牧

民为主的草原管理委员会，由管委会协调管理、分配和使用，全面废除了王

公、千百户、头人及宗教寺院独占和支配草场、摊派无偿劳役及其他的封建

特权。

结合民主改革，国家连年发放畜牧生产贷款和救济款，扶持无畜、少畜

的赤贫户和半赤贫户购买生产母畜、耕畜和生产工具，促进生产的恢复和发

展。 万头， 年增加年，全州牲畜 到 万头，增长

据王家旗调查， 年占全旗人口 的无畜赤贫户及占人口

只以下的半人均占有牲畜 赤贫户，到 年已分别减少到占全旗人口的

；而占全旗和 、人均有畜 只的中等户，人口

只以上的富裕户；人则上升到 均有畜 也由 上升到

由于海西地区的特殊情况，农业区的民主改革进行的比较顺利。从事农

业的希里沟、香日德、察汗乌苏 个小块农业区，原属王家旗、柯柯旗和班

禅行辕的牧地。解放前，这些地区的农民开荒种地，向所属各旗交纳一定数

量的租税。国民党都兰县政府成立后，改为向县国民政府交纳。由于这些地

区宜耕土地较多，从事耕种的农户都是从青海东部农业区迁来的，只要有劳

力和一定的基本生产工具就可开荒耕作，只是新迁来的农户，由于缺乏籽种、

耕畜、农具等生产资料，向当地落户较早的农户借贷，利息一般为 。所

以在民主改革中没有进行大规模的社会改革，也没有进行土地改革。
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三　　互助组和合作社

民主改革后，全州通过互助合作化道路，对农牧业进行社会主义改造，把

分散的个体经营改变为集体经营的农牧业经济。主要通过“赎买”政策和公

私合营的方式，废除牧主牲畜与地主土地的私有制，逐步改造成为社会主义

公有制。

年，民主改革刚结束，中共海西州委和人民政府遵照“领导劳动牧

民，团结一切可以团结的力量，在稳步发展畜牧业生产的基础上，逐步实现

对畜牧业的社会主义改造”的方针，在 年总结热安（今热水乡）、台吉

乃（今 户诺木洪乡）等地组建 人）经个变工 验互助组 的基础上，大

力支持、积极指导、全面推广，逐步地组建自愿互利的临时性互助组、季节

性互助组、常年互助组。到 年初，全 个，参州已组建畜牧业互助组

加牧户 户，成为具有社会主义萌芽性质的个体经营、集体劳动的生产组

织，并将互助组初建时的 户调整划小为 户，以适应畜牧业分散

经营的特点。参加互助组的牧民分工协作，变工互助，以解决一家一户在放

牧、剪毛、割草、储草、转移草场、搬迁帐房、狩猎、运输等生产上的劳动

力和生产工具不足等困难，提高了工效，促进了增产增收。

年冬，中共海西州委根据中共青海省委指示，遵循“全面规划，加

强领导，积极发展，稳步前进”的方针及“由低级到高级，由小到大，由少

到多”的原则，在抓好冬季畜牧业生产的同时，一方面巩固提高已建的牧业

互助组，一方面在条件成熟的地方，试办牧业生产合作社。当年 月组织两

个建社工作组，分赴柯鲁沟（今德令哈市）和台吉乃（今诺木洪）开展建社

试点工作。 年春，全州在台吉乃、王家旗、怀头他拉、宗务隆、多勒建

成 个牧业生产合作社，入社牧户 户。 年冬，总结推广建社试点经

验，由重点试办转入多点试办，进而全面发展。 年，全州共建成牧业互

助组 个，牧业生产合作社 个，入组入社牧户 户，占总牧户的

。同时，建成公私合营牧场 个，入场的牧工牧主共 户。至此，

全州入组入社入场的牧户已占总牧户的 万，各类牲畜共计 头，占

全州牲畜总数的 ，完成了畜牧业的社会主义改造。牧民牲畜按照群众意

愿折股入社，成为牧业生产合作社集体所有，入股牲畜参与劳畜比例分红，变

个体经营为半社会主义性质的（初级社）集体经济组织，牧主的牲畜实行

“折价计股，按股分红”的“赎买”办法，通过公私合营牧场的形式，逐步过

渡到社会主义全民所有制。
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年。首先在三个小块农业区进行农业农业的社会主义改造，始于 合

作化 个，农业初级合作社年初，组织起农业互助组的宣传发动工作。

个，参加 户。 年，将上年组 个农业社、组合并提高织的农户

为 个农业 户，占总农户的 （入社的地生产合作社，入社农户

主、富农未计入）。与此同时，建立和发展基层供销合作社和信用合作社。供

个、 人、社员 基金 元销合作社由 年的 ，发展到 年的

人、基金 元，个、社员 新建信用合作社 个，社员 人、基

金 元。至此，全州基本实现农业生产、供销、信用合作化，消灭了封建

地租和高利贷剥削，从根本上变革了农村的生产关系。

合作社初级阶段，由于缺乏实践经验，办社中的遗留问题没有及时处理，

经营管理滞后，政治思想薄弱，加之遇到大旱重灾造成农业减产，多数合作

社社员收入未能增加，出现了少数人要求退社， 月，到 年 户退社。

根据中共海西地委指示，全州相继开展了对农牧业合作社的整顿工作和社会

主义教育运动，改进作风，加强对合作社的领导和管理，扭转了局面，促进

了合作社的健康发展。

四　　人民公社

中共 日海 月西州委于 年 日，召开全州县区委书记会议，

决定全州争取在 月中旬以前基本实现人民公社化。但由于全州农牧业生产

大跃进的形势发展很快，农牧民群众大办人民公社的热情高涨，从 月上旬

开始酝 个牧业生产合作社和酿和筹办人民公社，仅仅半个月，全州的

月 日宣个农业生产合作社，合并建成 个政社合一的人民公社， 告全州

实现人民公社化。公社实行工农商学兵相互结合，农林牧副渔和社办工业综

合经营，突破了合作社单纯经营的范围。公社化后，土地、草场、牲畜及其

它生产资料，均实行公社所有制，由公社统一经营、统一核算。与此同时，通

过反封建诉苦斗争和民主革命补课，彻底摧垮牧主阶级的封建势力，没收封

建牧主的牲畜归公社所有，撤销了公私合营牧场。

年 月，全州开始广泛宣传贯彻中共八届六中全会《关于人民公社

若干问题的决议》，及时纠正了人民公社初办时的一些过分集中和平均主义倾

向，实行“三级所有，队为基础”“，分级管理，分级核算”，以生产队为基本

核算单位，生产队下设生产小队为包产单位，农牧兼营的生产队设农业小队

或牧业小队，实行“包工包产包成本”的生产责任制。并强调社员的生活资

料永远归社员所有，社员可以经营一些家庭小副业和一定数量的自留畜、自
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留地。这种不影响集体劳动的“小私有”“、小自由”，对集体经济的发展起到

了 充作用。

年入冬后，根据中共中央《关于农村人民公社当前政策问题的紧急

指示信》（简称‘十二条’）和西北局、青海省委有关指示，开展整风整社运

动，纠正了当时存在的 共产风、浮夸风、瞎指挥风、强迫命令风、干部生

活特殊风”等“五风”，复查清理了反封建斗争中错捕错判案件，甄别了错批

判、错处理的干部和党员，清理退赔了错没收的牲畜及无偿平调的财物，恢

复了社员的入社牲畜报酬和牧主入社牲畜“定息”的“赎买”政策，恢复了

按规定标准给社员的自留畜、自留地，放宽了给社员分配肉食畜、畜产品、口

粮等改善社员生活的政策，干群关系、民族关系和阶级关系均随之明显好转。

据统计，全州 个公社、 个生产队、 户社员，被平调的有：土地

亩， 头，农具牲畜 件，劳力 人次，畜力 头次，籽种

公斤，肥料 吨，其它 件。平调生产资料部分的总价值

万元。其中，省属单位平调的 元，州属单位平调的 元，县属单位

平调的 元，公社平调的 万元，生产队平调的 元，生产小

元。被队平调的 平调的还有 只，房屋 间，帐房 顶，家禽家畜

公斤，绒口粮 毛 公斤，皮张 张，家 件，日具灶具鞍具

件，其用品　 它 件。平调生活资料部分的总价值 万元。其中，

县属单位平 元调的 ，公社平调的 元，生 元，生产队平调的

产小队平调的 元。在整风整社运动中，全州退赔总价值 万元。其

中，生产资料退赔原物的折价 万元，没有 万原物按折价退赔的

元；生活资料退赔原物的折价 元，没有原物按折价退赔的 万元。

年，贯彻“调整、巩固、充实、提高”的方针，按照“组织规模宜

小不宜大，所有制形式宜低不宜高，管理制度宜简不宜繁”的原则，对人民

公社的体制和规模进行了调整。全州划为 个公社、 个生产个大队、

队。 年再次进行调整，并全面整顿基层政权机构，建立和恢复了

全 个区州 个镇 个乡，除茶卡公社保留政社合一外，其余全部实行乡社

分设，全州划为 个公社，作为集体经济组织，取消大队建制，生产队划小

为 个，实行公社和生产队两级所有、两级管理，生产队一级核算。

“文化大革命”中，全州又恢复了政社合一的人民公社体制，撤销了单行

设置的区乡政权。 年，全州恢复合并成 个政社合一的人民公社、

个生产大队、 个生产队。 年人民公社再度合并成 个、生产大队
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个。此后，生产队又曾多次划小。个，生产队划小为 年，全州的生

个，生产队增为 个基本核产大队增为 算单位中，生产大个，在 队

个， 个。核算的 年，全州人民公社生产队核算的 个、生产大队

个，在 个基本核算单位中，大队个、生产队 核算的 个，生产

个。全州政社合一的人民公社队核算的 年。体制，一直延续到

年乡社分设前， 个，生全州人民公社 产队个，生 个，共计产大队

户、 人、 个劳动力。

五　　家庭联产承包责任制

中共十一届三中全会后，在改革、开放、搞活的政策推动下，生产队规

模划小，各种生产责任制涌现，实行集体经济组织下的家庭联产承包责任制，

所有权与经营权分离，以家庭经营为主的新体制在全州建立。

年，全州绝大多数生产队恢复和健全了“小段包工，定额管理”的

制度，特别是因地制宜地推行和发展了各种形式的联产计酬责任制， 的

农业生产队实行了“定产到组，联产计酬”的办法。其中， 的生产队比

上年增了产。不少社队又进而试行了“统一经营，联产到劳”“、专业承包，联

产计酬”和“三统一前提下的包产到户，包干到户”、“大包干到组”等各种

责任制形式，突破农村“左”的思想束缚。 月年 日，中共海西

州委召开农业生产责任制工作会议，修订了“统一经营，联产到劳”、“包产

到户，包干到户”两个试行办法。“统一经营，联产到劳”，是生产队在“三

不变（”生产资料集体所有制不变、基本核算单位不变、统一分配不变）“、四

统一”（统一生产计划、统一耕种、统一管水用水、统一管理使用大中型农机

具和畜力）的前提下，按劳动力实行“五定一奖”（定地块、定产量、定工分、

定劳力、定投资，超产奖励，减产赔偿）的责任制。“包产到户，包干到户”，

是以生产队集体经济为主体的一种家庭联产承包责任制形式“。包产到户”，坚

持生产资料集体所有制不变，基本核算单位不变，包产部分统一不变，生产

队将土地发包到各农户，以产定工，定产部分归队统一分配，超产部分归农

户，减产部分由农户赔偿补足。“包干到户”，坚持生产队体制不变，基本生

产资料公有制不变，生产队将土地发包到各农户，由农户自主经营，承包土

地应交纳征购和“三超”粮及集体提留部分，由承包农户包干负责，“交够国

家的，留足集体的，剩下的都是自己的”，不再进行统一分配。当年在 个

农业生产队中，实行“专业承包，联产计酬”的 个队，“统一经营，联产

个队，“包产到户，包干到户”到劳”的 的 个队“，包产到组”的 个
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队，继续维持“小段包工，定额 个队。管理”的

年，全州农村经济体制改革的进程加快，摆脱了人民公社“一大二

公”、“三级所有，队为基础”的旧体制模式，实行了以基本生产资料集体所

有和农户家庭联产承包的双层经营为主要特征的农村社会主义合作经济体

制，畜牧 年底，全州业实行牧户家庭的“畜草双承包”联产责任制。到

户全部实行了联产承包个生产队、 责任制。其中，实行“大包干”

的 户。个生产队，

改变了政社合一 个乡镇政权，乡年 的人民公社体制，恢复建立

镇设村（牧）民委员会，作为农牧民自我管理、自我教育、自我服务的群众

自治组织，生产队改建为生产合作社，成为农牧区集体经济组织。同时，进

一步完善经营权与所有权分离的家庭联产承包责任制，合作社不再成为基本

核算单位。畜牧业全部推行“牲畜作价归户，私有私养”，草原固定划片承包

到户，由牧户自主经营，自行安排使用、保护、管理和建设。农牧区经济体

制改革不断深化，在巩固、稳定、提高家庭联产承包责任制的基础上，以家

庭经营为主，凡一家一户办不了或办不好的事，由合作社或村（牧）委会统

一计划、统一领导、统一组织、统一安排、统一管理、统一经营，进一步完

善了集体与家庭统分结合的双层经营体制。

第二节　　　　经营管理

一　　农业投资　　农业产值

（一）农业投资　　新中国成立后，海西地区始终把农林牧业列为各项建设

事业发展的重要地位，除国家给农业投资外，主要是地方财政投资，支持和

加强农林牧业和水利、气象的基本建设。 年，农林牧业和水利、气

象建设投资达 万元，占总投资额的 。其中，农业投资 万元；

牧业 万元；除投资 年林业、水利、气象未分项目的投资

万元外，水利投资 万元，气象投资 万元，林业投资 万元。

特别是开发柴达木的种植业投资， 年达到 万元，占当年地方财

政投资总额的 ，占当年农业总投资的 年分

别投资超过 万元， 年分别投资高达 万元和 万元。

畜牧业投资主要用于草地建设、畜疫防治和畜种改良。多年来，除

年牧业投资分别达 万元外， 年牧业投资分别
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超过 万元， 年高达 万元。

为解决干旱缺水，保障农 年代水利投资，显著林牧业稳产高产，

增大，形成 个农田水利配套的万亩以上灌区，使得主要依靠灌溉的沙漠了

绿洲农业，基本使之“干而不旱”；草原水利设施为牧业抗旱取得增产，发挥

了积极成效；农田水利设施为防护林体系的营造和经济林、防风固沙林、绿

年的化林的林地建设，创造了必要条件。除 水利投资，每

万元、年为　 年分别万元外， 增加到 万元，

年进一步加大了水利投资，加快了水利基本建设，四年 万内投资分别达到

万元、 万元、 万元。元、

年从 开始，林业投资，除个别年份外，每年都有一定数量的投资，

万元年的林业投资分别达到 万元、万元、 、

万元。基本建成了全州农田防护林带，实现了林网化。营造了成片的防护

林、防风固沙林、薪炭林、经济林和绿化林，加强了沙区植被保护。气象建

设 多万元年每年达 ， 年达 万元。从而扩展了到投资，

全州气象台（站）的布点和各台（站）的基本建设。

年，地方财政为海西州农林牧、水利、气象等事业拨付事业费，

历年 万元。其中，农业事业费 万元，农垦事业费累计共达

万元，农场事业费 万元，农机事业费 万元，畜牧事业费

万元，林业事业费 万元，水利事业费 万元，气象水文事

万元，社业费 万元，水产事业费 队企业事业费 万元，农业资

源调查与区划事业费 万元，其他农林水气等事业费 万元。

（二）农 年统计（ 年为业产值据 年不变

价， 年为 年不变价），农业总产值呈现阶段性的不断发展。

年上升年为 万元 为， 万元，增 年达到长

万元， 年增长到 万元，增长

农业总产值中， 万元到农业（种植业）产值 年每年在

万元之间， 年每年在 万元到 万元之间， 年

万上升到每 元到年 万元；牧业产值 年为 万元，

万年每年在 元到 万元之间， 年则上升到每年

万元； 年的农业（种植业）产值和万元到 牧业产值，分别比

年增长 和 年比 年分 和别增长

。但是，历年的林、副、渔业产值起伏波动较大。林业产值，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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。副业产值年比 年增长倍，长 ，除

年为 年分别为多万元，年每年仅 万元外，

年分别万元，万、 万元到达

万、 年最高达到万年分别达到元，而 元，

年渔业产值，除 试捕鱼产量有限的产值不足万元外，

年引进内地捕捞队万、 万、 万、 万元，为 参与捕捞生产

后 多万元。，渔业产值每年均达

在农业总产值 年之前，全民所有部分（未包括省属农牧场的产中，

值） 万至的每年产值均 年原省属德令哈农场、多万元，为

查查香卡农场移交地方经营后，农业产值有显著增加。

海 年农林牧业地方财政投资统计表西州

单位：万元

年分别 万元 万元，和年均 万元以下，为每年 为

万年降为每年 元 万万元， 到年分别 万元和达

万元； 年比 年增元之间， 年分别上升至 万元和

万、

万

万元。

年分别
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年各项基本建设 万元、 万元、投资（未分开具体项目）分别为

万元。
万元，其中农林牧业年各项投 万元（农业资总计共 投资共

万 万万元，气象元，牧业 万元， 万元，水利林业
元；林业、水利、气象 年共 万元）。

年 海 年统计，据州财政局的全州基本年统计，据 西年鉴》；

建设投资统计。

续表

注：
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年农林牧水气等部门事业费支出统计表

单位：万元

海西州
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据州财政局资料
万元年全州林牧 万元，农垦水气事业费累计 。其中，农业

万元、农场 万元 万元，林业 万元，水利、农机 万元，畜牧
万元，气象水文 万元，水产 万元，社 万元，农牧资源调查与区划队企业

万元，其它农林水气事业费 万元。

续表

注：

年农海西州 业总产值统计表

单位：万元
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续表

注 据海西州统计局《统计年报》（未包括省属农牧场统计数）。：

年不变年为 价， 年不变价。年为

二　　经营管理

年 （民国 ，国民党政府在今海西曾一度设置柴达木垦务局、察

汗乌苏垦务局和德令哈垦务局，开展移民垦殖，但因时局动荡，无所作为。

新中国成立后，中共都兰县委员会和县人民政府，大力支持贫苦农牧民

发展生产，本着“一般照顾，重点贷放”的原则，发放救济粮、救济款和农

牧业生产贷款，帮助购买母畜、耕畜、生产工具，安排好生产和生活。

万元，农贷粮 石 升，给困难户补年 助月，国家发放农贷 籽种斗

石 斗 升，组织农民互助互借 斗 户中，升。在总农户粮食 石

户贷粮户 。户，占总农户的 。其中，缺籽种的 户同时组织

农民和 头耕畜，参加 年春耕时，又适时发劳力与畜力的变工互助。

公斤，放农贷粮 石，救济粮 救济款 元。组织农民互助互借粮

户。食，解决了籽种困难户 年，全州的变工互助不断改进，出现了

民族团结、友爱互助的新风尚。香日德乡汉族农民组织 辆大车帮助香加旗

运粪；南柯柯蒙古族群众，组织 多头牛为察汗乌苏乡第三村无耕畜的农户

耕地；香日德乡查查村群众 石，自愿 石抽 升 ，出 斗 斗和 以义仓粮

及籽种口 石 斗 户粮 升，帮助安置新来农户 人；第三区小察汗乌

苏村修建 年的全长 公里的黑山嘴水渠竣工，扩大了东滩耕地。

互助组成立后，按照农牧副业分别编组互助，有的实行评工记分，农牧

副业统一经营，有简单的生产计划和制度。牧业互助组多是实行各户畜牧联

合分类组群，固定专人分别放牧，按放牧牲畜多少、好坏进行评工记分，秋

后统一分红。也有的实行按各户牲畜多少，确定投工数轮流放牧的，仔畜及

畜产品仍归原畜主所有。非放牧的劳力，主要从事农业和副业生产。农业生
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产实行统一领导，自愿结合，按人力畜力评工记分，相互的工分顶补后的差

额，则以工资形式找平补齐。副业生产一般实行相互变工顶补，不支付货币

工资。多畜户以畜工顶人工，少畜户以人工顶畜工。

农牧业生产合作社是按合作社章程，民主选举社务管理委员会、监察委

员会、正副社长和主任委员，实行统一领导，统一计划，统一管理，集体劳

动，集体经营。凡生产计划、财务收支、预决算、收益分配、劳动组织、增

产措施、社群关系及其重大问题的决定和处理，均由社员大会或社员代表大

会集体讨论民主决定，坚持贯彻“一业为主，多种经营”的方针，逐步推行

和改进包工包产办法，合理组织安排劳力，发挥社员在各项生产中的积极性

年，全州 亩，比农作物播种面积达 年增加和创造性。 了

亩，占 ；青年集体个农业社播种 农庄播 亩，占其中， 种

亩，占；互助组播种 亩，占 ；个体农民播种

这年虽然遭受了海西历史上罕见的大旱灾，但多数牧业社和互助组，依靠集

体力量战胜旱灾，获得了增产增收。

人民公社 年化后，从 月开始，广泛宣传贯彻中共八届六中全会

《关于人民公社若干问题的决议》，纠正了公社初办阶段，因缺乏经验而出现

的体制规模过大，经营管理过于集中，搞“组织军事化，行动战斗化，生活

集体化，管理民主化”，按照工农牧副各业划分专业队，搞“大协作”“、大兵

团”作战，牲畜分类合大群放牧，社员的自留畜和自留地都收归集体经营，还

无偿调用社员或生产队集体的生活和生产资料等“极左”作法。此后纠正了

当时的“共产风”，以及“瞎指挥风”“、强迫命令风”“、干部生活特殊化风”、

“浮夸风”等问题，实行了公社统一领导下公社、大队、生产队三级管理，在

生产队内部下设了生产小队为包产单位，包工包产包成本，超产奖励，并明

确规定社员的生活资料永远归社员所有，允许社员经营一些家庭副业和一定

数量的自留畜、自留地，照顾大集体下的“小自由”，坚持“承认差别，等价

交换，按劳分配”的原则，纠正平均主义倾向，人民公社经过半年的整顿工

作，使农牧业生产经营管理初步纳入正轨。

年，相继在全州农村人民公社开展了整风整社运动和“以社会主义

教育为中心”的“小四清”“、大四清”，比较彻底地纠正了“五风”和工作中

的失误，全面划小了社队体制规模。 年，全州除茶卡公社外，全部实行

个公社，取消乡社分设，划为 大队建制，原来的 个生产队划小为

个生产队，实行以生产队一级核算为主的公社、生产队两级管理。并普遍推
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